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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Caietului de sarcini pentru procedura de selectie comparativa de
acordare a unei licente de utilizare a frecventelor radioelectrice in vederea
furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de
frecvente 410-415 / 420-425 MHz

Perioada de consultare pentru Proiectul caietului de sarcini pentru procedura de
selectie comparativda de acordare a unei licente de utilizare a frecventelor radio in
vederea furnizdrii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de
frecvente 410-415/420-425 MHz, publicat pe pagina de internet a ANRCTI la data de
02.06.2008, a expirat la data de 12 iunie 2008.

Potrivit dispozitiilor art. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002
privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, utilizarea
spectrului de frecvente radio este permisa numai dupa obtinerea unei licente de utilizare
a frecventelor radio, obiectul acestor licente constand in stabilirea conditiilor in care se
exploateaza resursele de spectru radio.

Avand drept obiective promovarea concurentei si reducerea decalajului urban-
rural prin asigurarea accesului unui numar cat mai mare de utilizatori la infrastructura
de comunicatii electornice in banda largd, prin Ordinul ministrului comunicatiilor si
tehnologiei informatiei nr. 397/2006 a fost aprobat Documentul de politica si strategie
privind exploatarea benzii de frecvente 410-415 MHz/420-425 MHz, in vederea eliberarii
benzii de frecvente 410-415 MHz/420-425 MHz si schimbarii statutului actual al acesteia
in banda de frecvente cu statut neguvernamental. Din considerente tehnice, banda
respectiva permite o singurd licentd, urmand ca alocarea benzii sa se faca prin
intermediul unei proceduri de selectie.

Astfel, in vederea realizarii prevederilor mentionate anterior, a fost adoptata
Hotdrarea Guvernului nr. 61/2008 privind procedura de selectie pentru acordarea unei
licente nationale de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de retele de date
si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente 410-415/420-425
MHz.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 61/2008, reglementarea
detaliatd a modului de desfasurare a procedurii de selectie comparativa se realizeaza
prin intermediul unei decizii cu caracter normativ a presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei (ANRCTI), care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Aceasta prevedere a fost realizata prin
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publicarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 241 din 24 martie 2008 privind procedura
de acordare a unei licente de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de retele
si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente 410-415/420-425
MHz in Monitorul Oficial nr. 78/31 ianuarie 2008.

Astfel, prin dispozitile art. 4 alin. (1) din Decizia presedintelui ANRCTI nr.
241/2008, au fost stabilite ca etape premergatoare ale licitatiei: elaborarea proiectului
caietului de sarcini, publicarea proiectului caietului de sarcini in vederea consultarii,
transmiterea observatiilor privind continutul caietului de sarcini, elaborarea formei finale
a caietului de sarcini si publicarea anuntului de participare la licitatie.

De asemenea, conform prevederilor art. 7 din Decizia presedintelui ANRCTI nr.
241/2008, ANRCTI a avut obligatia publicdrii pe pagina de internet www.anrcti.ro, in
vederea consultarii publice, proiectul caietului de sarcini si data limitad pana la care se
pot primi observatii la acesta, urmand ca forma finald a caietului de sarcini sa fie
elaborata dupa centralizarea si analizarea observatiilor primite.

Observatiile primite in cadrul perioadei de consultare pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

A. Observatii care exced posibilitatii comisiei de licitatie de a interveni
asupra continutului caietului de sarcini

Astfel, au fost formulate observatii cu privire la:

1. Transformarea licitatiei in procedura de selectie competitiva;

2. Caracterul discriminator al interdictiei de a participa la licitatie pentru anumiti
operatori;

3. Cuantumul taxei de licenta considerat prea mic in raport cu sumele platite de
titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio 2G/3G;

4. Utilizarea modului de operare FDD (Frequency Division Duplex).

Fata de toate aceste observatii, comisia a constatat ca acestea nu pot face
obiectul modificarii caietului de sarcini deoarece prevederile acestuia sunt in deplina
concordanta cu dispozitiile Hotdrarii Guvernului nr. 61/2008 privind procedura de
selectie pentru acordarea unei licente nationale de utilizare a frecventelor radio in
vederea furnizarii de retele de date si servicii de comunicatii electronice mobile in
benzile de frecvente 410-415/420-425 MHz.

B. Observatii generale privind necesitatea detalierii modalitatii de
evaluare a ofertelor si reevaluarea ponderii punctajului fiecarui punct al
grilei.

Din aceasta categorie au fost formulate sugestii cu privire la:
1. Publicarea unei descrieri complete a procedurilor si metodologiilor utilizate de
comisia de licitatie in evaluarea ofertelor;

2. Mentionarea expresa a criteriilor cantitative ce urmeaza a se utiliza in
evaluarea capitalului necesar dezvoltarii retelei;

2/9



3. Formularea paragrafelor din cuprinsul sectiunii 3.3. Capacitatea tehnicd
cosideratd prea generala si nu poate asigura realizarea unei comparatii intre oferte;

4. Reducerea punctajului acordat capacitatii financiare si cresterea celui acordat
specializarii si experientei, precum si cel acordat acoperirii.

Comisia de licitatie apreciaza ca informatiile continute in caietul de sarcini sunt
suficient de detaliate pentru asigurarea transparentei si obiectivitdtii procesului de
evaluare, In paralel cu indeplinirea in cele mai bune conditii a obiectivelor specifice
urmarite in documentul de politica si strategie privind exploatarea benzii de frecvente
410 — 415 MHz/420 — 425 MHz, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii mobile in
banda larga. Totodata, comisia considera ca ponderea propusa pentru fiecare criteriu
de evaluare din grila de punctaj este in masura sa asigure gradul de siguranta necesar
selectarii celei mai bune oferte dintre cele depuse.

C. Observatii punctuale

In prezentul document vom parcurge observatiile primite asupra continutului sau
formuldrii unor puncte ale caietului de sarcini in ordinea consecutivd a numerotarii
acestora in cadrul caietului de sarcini.

2.1. - s-a solicitat transformarea cerintei de obligativitate a furnizarii serviciilor
prevazute la pct. 2.1.1. A intro cerintd cu caracter de recomandare motivata de ipoteza
ca este posibil ca piata sa solicite servicii diferite, novatoare fata de cele impuse.

Ofertantul nu are constrangeri in a oferi servicii novatoare, suplimentar fatd de serviciile
minim impuse. Pe de alta parte, conform Ordinului ministrului comunicatiilor si
tehnologiei informatiei nr. 397/2006, interesul public si utilizarea eficienta a spectrului
de frecvente care face obiectul prezentei proceduri sunt promovate prin furnizarea
urmatoarelor servicii in bandd larga: voce, date si servicii disponibile in sistem trunking.
De asemenea, in conditiile in care in marile aglomerari urbane nu mai sunt disponibile
frecvente pentru serviciul mobil terestru in VHF/UHFe, comisia apreciaza ca este in
interesul public existenta unei oferte complete de servici PAMR. De asemenea,
autoritatea considera in interesul public disponibilitatea serviciului de date si in zona
oraselor mici sau rurala.

2.1.1. A - s-a solicitat clarificarea cerintelor privind serviciul de voce si a fost
propusa schimbarea conditiei minime de 128 kb/s in cazul serviciului de transmisiuni de
date in cerinta unei viteze medii.

Comisia de licitatie a agreat propunerea primita si a modificat caietul de sarcini in
consecinta.

2.1.1. B - s-au solicitat clarificari cu privire la carateristicile serviciului optional
de aplicatii video.

Comisia a detaliat cerinta prin solicitarea unei viteze minime de transfer de 128 Kb/s
pentru aplicatiile video.

3/9



2.1.2 - s-a solicitat marirea perioadei de valabilitate a licentei de la 10 ani la 15
ani motivat de o mai buna planificare a retelei si 0 mai mare siguranta pentru luarea
deciziilor privind investitiile.

Comisia considera cd perioada stabilitd de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii ei in
conditiile legii, asigura intr-o masura suficientd gradul de siguranta in luarea deciziilor
privind realizarea investitiilor si, pe cale de consecintd, nu accepta sugestia.

2.2.1. - s-a solicitat ca banda de garda sa fie asiguratd in afara benzii de
frecvente alocate ceea ce ar putea asigura viitorului titular de licenta un bloc compact
de 4 canale duplex.

Comisia respinge aceasta sugestie invederand faptul ca este imposibild mutarea benzii
de garda in afara spectrului alocat datorita faptului ca benzile de frecvente adiacente
sunt asignate sistemelor PAMR si PMR iar banda de frecvente 415 - 420 MHz este cu
atribuire guvernamentala.

2.2.2. - s-a solicitat ca restrictiile prevazute sa fie aplicabile numai in situatia in
care viitorul titular al licentei si utilizatorii benzilor de frecvente pentru care se asigura
protectia nu se pot coordona de comun acord. De asemenea au fost solicitate precizari
cu privire la asigurarea benzii de garda in zonele cu restrictie aratandu-se cd este posibil
ca in aceste zone spectrul util sd se reduca de la 3 la 2 canale.

Comisia considera cd, fiind vorba de necesitatea asigurdrii protectiei radioelectrice
pentru aplicatii si tehnologii diferite, zonele de protectie cerute nu sunt excesive. De
asemenea, comisia precizeaza ca va fi asigurata utilizarea a 3 canale inclusiv in zonele
Cu restrictie.

3.1.1. lit. ¢) — s-a solicitat eliminarea parantezei explicative ,(cod CAEN 6420)”
motivata de ipoteza ca persoane juridice de drept strdin ce au ca obiect de activitate
telecomunicatiile sa nu fie considerate eligibile din cauza lipsei identitatii intre
clasificarea din legea romana si cea din alte legislatii.

Comisia a considerat justa observatia si a modificat caietul de sarcini in consecinta.

3.1.1. lit. j) — a fost transmisd o sugestie in sensul extinderii interdictiei si la
solicitantii care sunt posesori indirecti ai unor licente dintre cele prevazute;

- de asemenea, a fost transmisa o cerintd de clarificare in sensul extinderii
interdictiei si la persoanele care detin o licenta dintre cele enumerate pe teritoriul altor
state.

Fata de cele ardtate, comisia precizeaza ca sub aspectul interdictiei de participare a
detinatorilor de licente nationale de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de
retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente 880-915
MHz/925-960 MHz (GSM 900), 1710-785 MHz/1805-1880 MHz (GSM 1800), 453-
57,5/463- 467,5 MHz (CDMA 450) sau 1920-1980/ 2110-2170 MHz (IMT 2000/UMTS-
FDD) si, respectiv, 1900-1920 MHz (IMT 2000/UMTS-TDD), caietul de sarcini nu poate
suplimenta cerinta expresd a Hotdrarii Guvernului nr. 61/2008 care circumstantiaza
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ipoteza normei exclusiv la operatorii care detin o astfel de licentd, iar nu si la grupul de
firme din care acestia fac parte. Totodata, din aceleasi dispozitii legale, reiese faptul ca
ipoteza normei legale este limitata la licentele de utilizare a frecventelor radio acordate
pe teritoriul Romaniei. Avand in vedere faptul ca doi subiecti ai consultarii publice au
interpretat diferit (avand ambii interpretari diferite de cea a comisiei) aceastd
prevedere, comisia a considerat necesar, pentru clarificare, sa modifice caietul de
sarcini in sensul ardtat mai sus.

3.2. lit. a) — s-au solicitat clarificari cu privire la identificarea documentelor
necesare pentru dovedirea capitalului necesar dezvoltarii retelei, precum si la criteriile
ce urmeaza a se utiliza in vederea evaluarii.

Comisia arata ca documentele necesare pe baza cdrora va fi evaluata capacitatea
financiard a ofertantului sunt enumerate in Anexa la caietul de sarcini, sectiunile A si B.

3.2. lit. ¢) — a fost solicitata clarificarea subiectului cerintei de ,confirmare a
intentiilor din oferta”.

In sensul art. 3.2. b) din caietul de sarcini, necesarul de finantare care nu poate fi
asigurat din surse proprii trebuie dovedit cu surse atrase, care pot proveni atat de la
actionarii ofertantului, cat si de la terti. Conform art. 3.2. (c), angajamentul ferm
furnizat in acest sens de actionari sau terti, dupa caz, trebuie sa mentioneze atat
contravaloarea angajamentului (EURO), cat si destinatia sumei, conform intentiilor din
oferta. Ratiunea acestei cerinte rezida in practica de finantare, pe proiect si in functie
de viabilitatea planului de afaceri.

5.4. — a fost solicitatd permisiunea depunerii ofertelor in limba engleza sau cel
putin utilizarea in versiunea in limba romana a termenilor tehnici consacrati in limba
engleza.

Comisia considerd necesar ca oferta sa fie depusa in limba roméana aratand ca acest
document nu este numai un instrument de lucru, opozabil doar ofertantului si comisiei
ci este un document oficial, care va deveni parte integranta a licentei de utilizare a
frecventelor radio, care este susceptibil de a fi supus controlului de specialitate al
organelor abilitate de lege sau controlului de legalitate al instantelor judecatoresti si
care, trebuie redactat in limba romana. Facem precizarea insa cd prevederea caietului
de sarcini nu impiedica folosirea unor termeni de specialitate consacrati acolo unde nu
existd corespondent in limba romana si, de asemenea, nu interzice folosirea unor
termeni in altd limba de circulatie internationald cu titlu exemplificativ, aldturi de
sintagma in limba romana.

7.2.2. — grila de punctaj

1.1.,12,13,14,15, 163,31, 32,33, 34 si 3.5 — a fost propusa extinderea
rationamentului aplicat in cazul asocierilor si pentru persoanele juridice deja infiintate la
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momentul depunerii ofertelor in sensul luarii in calcul a datelor relevante apartinand
actionarilor ofertantului.

Comisia constata faptul ca membrii unei asocieri sunt tratati din punctul de vedere al
eligibilitdtii si al angajamentelor asumate in cadrul ofertei ca si ofertanti in timp ce
actionarii unei persoane juridice deja create nu trebuie sa indeplineasca nici o cerinta
speciala, neintrand in raporturi juridice obligationale cu ANRCTI decat in cazuri
delimitate si la initiativa lor. Din aceste considerente nu poate fi primitd solicitarea de
unitate de tratament pentru cele doua ipoteze.

1.4. — a fost sustinuta eliminarea criteriului de punctare rata profitului, dintro serie de
considerente: rata profitului discrimineaza ofertantii in functie de fiscalitate (specific
nationald), in functie de ciclurile investitionale (pozitia in ciclul investitional si
profitabilitatea redusa asociata primilor ani ai investitiilor, in conditiile in care sunt
acceptate surse externe de finantare, nu afecteaza capacitatea financiara a
ofertantului). De asemenea, rata profitului nu reflectd marimea companiei si implicit nici
capacitatea financiara a acesteia.

In conditiile in care capacitatea financiara a ofertantului este reflectatd si prin evaluarea
celui mai recent grad de indatorare, care continud sa rdmana criteriu de punctare,
comisia este de acord cu comentariile respondentului. Totusi, comisia apreciazd ca
EBITDA reprezinta un criteriu de calificare a capacitatii financiare a ofertantilor care nu
discrimineaza in functie de ciclurile investitionale si nici in functie de fiscalitate, astfel
incdt a Tinlocuit rata profitului cu EBITDA (profitul operational fnainte de plata
dobanzilor, impozitelor, includerea deprecierii si a amortizarii) pe anii 2005, 2006 si
2007, cu pastrarea ponderii acestui criteriu.

1.6.1. — a fost sustinut faptul ca nu este clar rolul cuantumului total al investitiei in
retea ca si criteriu de punctare, intrucat nu tine cont de eficienta economica si nici de
economille de scara si scop care pot fi realizate

Trebuie realizat un echilibru intre promovarea eficientei economice (realizata prin
evaluarea fezabiitatii comerciale a proiecutului de investitii) si maximizarea beneficiilor
consumatorilor (realizate prin evaluarea acoperirii, a numadrului de statii de baza,
masurd a disponibilitatii si calitatii serviciilor de transmisii in banda larga). De asemenea
trebuie promovate investitiile eficiente in infrastructura, si tinand cont de specificul
retelelor si servicilor mobile de comunicatii electronice, apreciem ca evaluarea
cuantumului total al investitiei prognozate, in corespondenta fezabilitatea comerciala a
proiectului de investitii si cu cuantumul investitiilor deja realizate de ofertant, reprezinta
criterii obiective de evaluare a capacitatii financiare a ofertantului.

In ceea ce priveste riscurile subevaludrii necesarului de investitii, reamintim ¢ ANRCTI
are dreptul de a solicita clarificari.

Pe de alta parte, trebuie recunoscut faptul ca pot exista economiii de scara si scop
asociate furnizarii serviciilor de comunicatii mobile in banda larga in benzile de frecvente
410 — 415 MHz/420 — 425 MHz prin partajarea utilizarii unor elemente de infrastructura
cu alte servicii de comunicatii electornice. Evaluarea in grila de punctaj a acestor
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economii de scard/scop conduce la maximizarea eficientei investitiilor. Prin urmare,
ANRCTI modificd criteriul de punctare, in sensul evaludrii doar a investitiilor in
infrastructura care nu pot fi utilizate in comun cu alte servicii de comunicatii electronice.

1.6.3. — s-a sustinut necesitatea unor detalii suplimentare in ceea ce priveste
investitile anterioare realizate de ofertant

Comisia apreciaza ca disponibilitatea financiara pentru investitii a ofertantilor trebuie
evaluata atat in manierd prospectivd, cat si retrospectiva.

3.1, 3.3, 3.4., 3.5 — a fost facutd sugestia raportdrii experientei si specializarii exclusiv
la instalarea si operarea retelelor de banda larga pe suport fix in banda de 410 — 430
MHz. De asemenea, o alta observatie viza eliminarea productiei de echipamente dintre
reperele alese pentru evaluare.

Comisia nu considera utild o cerintd atat de restrictiva pentru experienta si specializare
apreciind ca toate cerintele formulate in proiectul caietului de sarcini sunt deopotriva
relevante pentru a defini experienta si specializarea unui ofertant

3.6. — a fost propusa introducerea unui nou criteriu care sa puncteze ofertantii care
detin retele de transmisiuni motivata si de lipsa spectrului disponibil la nivel national
pentru realizarea infrastructurii de transport.

Comisia nu agreaza aceasta propunere considerand ca existenta unei infrastructuri de
transmisiuni constituie un beneficiu ulterior acordarii licentei pentru ofertant dar nu
poate deveni criteriu de punctare.

4.1. — a fost solicitatéd o descriere a modului cum serviciile optionale, altele decat cele
prevazute la pct. 2.1.1. lit. B, sunt punctate.

Din analiza in ansamblu a grilei de punctaj rezulta fara echivoc faptul cd nu se
puncteaza decét serviciile optionale prevazute la pct. 2.1.1. lit. B.

5. — a fost solicitata o procedura detaliata a modului de acordare a puntajului pentru
depasirea cerintelor minimale pentru acoperire.

La punctul 7.2.6.2 este prezentat in mod suficient felul in care va fi punctata acoperirea.
Astfel, punctele nu se vor obtine prin adaugare la oferta minima solicitata ci prin
raportare la cea mai buna oferta in sensul scaderii din punctajul maxim acordabil a unui
numar de punte direct proportional cu diferenta dintre valorile propuse de oferta
evaluata si cea mai buna oferta. O oferta ce se va limita la cerintele minime impuse va
fi diminuata cu 50% fata de punctajul obtinut conform algoritmului prezentat mai sus
iar o oferta care nu contine angajamente cel putin la nivelul cerintelor minime va fi
respinsa ca necorespunzatoare.

8.1.1. — a fost invederat faptul cd la acest moment Institutul National de Statistica nu
are date raportate pentru 01.01.2008.
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Avand in vedere ca cele mai recente informatii statistice oficiale privind populatia
localitdtilor din Romania, publicate de Institutul National de Statistica, au drept data de
referintd 1 iulie 2007, au fost operate modificarile necesare in caietul de sarcini.

8.1.2, — a fost facuta propunerea ca rata de transfer solicitatda sa fie outdoor si
aplicabild doar in zona urbana motivatd de lipsa fezabilitatii economice a asigurarii unei
astfel de viteze de transfer in toata aria de acoperire;

- 0 altd observatie a fost in sensul ca rata minima de transfer solicitatd este foarte
permisiva.

Comisia a acceptat sugestia ca obligatia asigurarii ratei de transfer sa fie impusa doar la
nivel outdoor. Nu se poate accepta sugestia impunerii obligatiei doar in anumite zone
din aria de acoperire dar comisia, asa cum am aratat la punctul 2.1.1. a transformat
obligatia asigurarii ratei de transfer la o viteza medie de 128Kb/s. Totodatd, fata de a
doua observatie, trebuie spus ca 128Kb/s este un minim rezonabil pentru ca un
serviciu sa fie considerat broadband si nu este legat de o anumita tehnologie wireless.

8.1.3. — a fost facutd o observatie in sensul in care disponibilitate retelei cerutd pentru
95% din timp este prea mica, respectiv rata de blocare a apelurilor de 5% este prea
mare.

Rata de blocare a apelurilor se mésoard timp de o ord la orice ord. In standardele din
domeniul telecomunicatiilor rata de blocare a apelurilor este considerata ca fiind la ora
de trafic maxim. Nu a fost indicatd o anumitd orda deoarece obligatia trebuie indeplinita
la orice ora, inclusiv la ora de trafic maxim. O disponibilitate a retelei de 95% din timp
la ora de trafic maxim asigura o cifra de peste 99% in 24 de ore.

10.2. a) — a fost facuta sugestia ca cerinta dovedirii capitalului social minim de
10.000.000 Euro sa fie verificata in a 30-a zi de la emiterea licentei motivata de gradul
ridicat de dificultate in a obtine capitalul necesar.

Comisia apreciaza ca sugestia nu poate fi retinuta. Capitalul social solicitat are ca scop
asigurarea autoritatii ca exista un minim de forta financiara anterior emiterii licentei.
Motivul pentru care aceasta cerinta nu este impusa ca si conditie de eligibilitate (acesta
fiind Tn esentd scopul cerintei) este faptul ca in cazul ofertantilor persoane juridice
strdine sau a asocierilor, persoana juridica ce va obtine licenta se va constitui ulterior.
Fata de scopul cerintei, comisia apreciaza ca dovada ei nu poate fi mutata dupa
obtinerea licentei fiind imperios necesar ca aceasta sa se produca anterior eliberdrii
acesteia.

11.1. — a fost facutd propunerea raportdrii penalitatilor la numarul de canale efectiv
utilizate dat fiind ca acesta variaza intre cele trei momente de control.

Fata de aceasta observatie trebuie mentionat ca ipoteza avuta in vedere de autor este
eronata. Cele trei canale de 1,25 MHz vor fi alocate de la inceput, neexistand o
esalonare in timp a acestui proces. Pe cale de consecinta, tariful de utilizare a spectrului
presupus de acordarea acestei licente va fi pentru toate cele trei canale.
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C.3.2. — a fost facuta sugestia modificarii dimensiunii fonturilor cerute pentru marcarea
denumirii oraselor pe hartile de acoperire de la 5 mm la 2 mm deoarece scrierea cu

fonturi de 5 mm ar duce la suprapunerea unor denumiri.

Sugestia a fost acceptata si caietul de sarcini a fost modificat in consecintg.
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