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1. Context si cadru legal

Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice, reglementeaza inter-alia si conditiile in care se realizeaza accesul pe
proprietatea publica sau privata (inclusiv in spatiile aflate in proprietate indiviza din blocurile de
locuinte) in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice
sau a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, incheierea contractelor de
acces pe proprietatea publica si privata, conditiile in care se realizeaza accesul furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica a operatorilor de retea, precum si
masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si stimularea
extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

In particular, in materia accesului furnizorilor de retele de comunicatii electronice pe
proprietatea publica a statului ori a unitatilor administrativ teritoriale, Legea nr. 159/2016
introduce o serie de mecanisme/instrumente de acordare a accesului, la care asociaza drepturi si
obligatii corelative pentru persoanele implicate. Astfel, Legea nr. 159/2016 stabileste:

a) un mecanism de transparentizare a accesului, prin constituirea, publicarea si
centralizarea intr-o baza de date on-line, a conditiilor! realizarii accesului;

b) termene pentru actiunile entitatilor publice?;

C) criterii pentru stabilirea tarifelor maxime care pot fi percepute pentru exercitarea
dreptului de acces, Autoritatea Nationalda pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) fiind mandatata cu determinarea nivelurilor acestora.

Principii privind tarifele maxime de acces pe proprietatea publica

In raport cu cadrul legal anterior, prin dispozitiile art. 6 alin. (9) din Legea nr. 159/2016
mentine in vigoare interdictia de a stabili in sarcina furnizorilor de retele de comunicatii electronice
a oricdror altor sume pentru accesul pe imobilele proprietate publicd, altele decat cele prevazute
de dispozitiile Legii nr. 159/2016.

Daca un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza echipamente sau elemente
de retea pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructura aflate pe imobilele proprietate
publica, inclusiv pe drumuri, datoreaza tarife doar persoanei care detine ori controleaza
elementele de infrastructurd. Prin urmare, aceasta norma instituie in sarcina furnizorilor de retele
de comunicatii electronice care instaleazd retele pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de
infrastructura aflate pe proprietate publica (inclusiv pe drumuri) obligatia de a plati tarife de acces
doar persoanei care le detine sau le controleaza.?

Tarifele maxime pentru accesul pe proprietatea publica a autoritatilor publice centrale si
locale:
1. sunt transparente, obiective si proportionale cu afectarea imobilelor;

! tehnice, economice (tarifare), documentare (documente necesare) si procesuale (circuitul administrativ, de la cerere
si pana la contractul de acces)
2 de exemplu, publicarea conditiilor de acces in 30 de zile de la prima cerere, publicarea proiectului de modificare a
conditiilor cu cel putin 30 de zile inainte de adoptare, analiza indeplinirii conditiilor de acces in 30 zile de la primirea
cererii (si evidentelor documentare).
3 Sjtuatia in care un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza retele pe stalpi apartinand societatilor care
transporta sau distribuie energie electrica, aflati pe proprietatea publica - inclusiv pe drumuri, se circumscrie prevede-
rilor legale mentionate in paragraful precedent.
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2. sunt nediscriminatorii fata de toti furnizorii de retele de comunicatii electronice. Daca
in urma negocierii, intr-un contract se ofera conditii mai favorabile unui furnizor de retele
de comunicatii electronice, inclusiv in ceea ce priveste tariful, decat cele prevazute in
conditiile de acces publicate sau prevazute in contractele incheiate cu alti furnizori de
retele de comunicatii electronice, atunci aceste conditii vor fi oferite tuturor celorlalti
furnizori, pe baze nediscriminatorii.

3. acopera exclusiv contravaloarea lipsei de folosinta (tinand cont de valoarea de piata a
bunurilor afectate) si despagubirea pentru prejudiciile directe si certe cauzate prin
efectuarea lucrarilor, precum si prin existenta si functionarea retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura instalate;

4. sunt diminuate corespunzator cu beneficiile tangibile si intangibile aduse imobilului
respectiv prin instalarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura fizica necesare sustinerii acestora; in acest sens, art. 6 alin. (6) din Legea
nr. 159/2016 identifica urmatoarele sase beneficii:

a. facilitarea imbunatatirii competentelor digitale si a infrastructurii sistemului national
de furnizare online a serviciilor publice, precum si imbunatatirea accesului la
infrastructura si aplicatiile publice;

b. plusul de valoare adus imobilelor proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale ce au instalate retele de comunicatii electronice, comparativ
cu imobilele care nu detin infrastructura pentru comunicatii electronice;

c. lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datorata informatizarii;

d. facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitatile
dezvoltate si cele nedezvoltate, prin cresterea valorii addugate a sectorului
comunicatiilor electronice asupra celorlalte sectoare ale economiei;

e. facilitarea implementarii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau
controlul traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitatilor;

f.  inlesnirea dezvoltarii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum si a altor
facilitati cu scop asemanator.

ANCOM este obligata de dispozitiile legale in vigoare sa utilizeze o metodologie detaliatd
care sa stabileasca aceste tarife prin raportare la elementele de retea si de infrastructura fizica
ce sunt (urmeaza a fi) instalate pe, deasupra, in sau sub anumite imobile proprietate publica,
tinand cont de valoarea de piatd a folosintei bunurilor afectate, cu respectarea principiilor
transparentei, obiectivitdtii si nediscrimindrii.

Cuantumul tarifelor pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatea publica a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale in vederea instaldrii, intretinerii, inlocuirii ori mutdrii
retelelor de comunicatii electronice sau elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora
nu trebuie sa conduca la restrangerea concurentei intre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice si nici la prejudicierea utilizatorilor finali de servicii de comunicatii electronice.

Conform art. 4 din Legea nr. 159/2016, furnizorii de retele de comunicatii electronice
beneficiaza de dreptul de acces pe proprietati pe, deasupra, in sau sub imobilele aflate in
proprietate publica, inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si
viaducte, stalpi, piloni si terenuri agricole, in conditiile prezentei legi, daca sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) exercitiul acestui drept nu contravine legilor speciale care stabilesc regimul juridic aplicabil
respectivelor imobile proprietate publicd ori uzului sau interesului public caruia Ti sunt
destinate imobilele in cauza;



b) efectuarea lucrdrilor in cauza nu este de naturd s3 contravind cerintelor specifice de
urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea in constructii ori celor privind
protectia mediului, a sanatatii, apararii, ordinii publice si securitatii nationale, pe care trebuie
sa le respecte activitdtile ce se desfasoara pe, deasupra, in sau sub imobilele in cauza.

In continuarea sa, alin. (2) al art. 4 din lege prevede ca dispozitiile mentionate mai sus nu
exclud aplicabilitatea cadrului legal privind regimul juridic al drepturilor reale corespunzatoare
dreptului de proprietate publica.

Conform art. 866 din Codul civil, drepturile reale corespunzatoare proprietatii publice sunt
dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit.

Prin urmare, sunt avute in vedere imobilele aflate in proprietatea publicd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si detinute de alte persoane ca urmare a exercitarii dreptului de
administrare, de concesiune sau de folosintda alaturi de cadrul legal corespunzdtor acestor
drepturi.

Asadar, prin prezentul proiect de decizie supus consultdrii publice, ANCOM a calculat, cu
sprijinul asocierii KPMG Advisory si KPMG Romania (denumite in continuare KPMG), tarifele
maxime pentru exercitarea dreptului de acces care pot fi percepute de urmatoarele entitati
(denumite in continuare "entitati supuse tarifelor maximale”):

o operatorii economici care nu au calitatea de operatori de retea conform Legii 159/2016%;
o operatorii de retea pentru bunurile imobile care nu fac obiectul cap. III° din Legea
159/2016;

o institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei publice centrale sau locale;

o orice alte entitati care exercitda dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate

publica a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale.

In sfera operatorilor economici care nu au calitatea de operatori de retea conform Legii 159/2016,
sunt incluse, de exemplu, regiile autonome, companiile si societatile nationale care administreaza
bunuri imobile proprietate publica si care nu desfasoara activitati in urmatoarele domenii:

o furnizarea retelelor de comunicatii electronice;

o furnizarea unor infrastructuri fizice in vederea instaldrii de retele de comunicatii
electronice;

e producerea, transportul sau distributia energiei electrice;
e iluminatul public;

e extractia, transportul sau distributia gazelor naturale;

e producerea, transportul sau distributia energiei termice;

e transportul sau distributia apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele
de canalizare si de drenare, cu exceptia apei destinate consumului uman;

o furnizarea de servicii de transport (cai ferate, drumuri, porturi, aeroporturi etc.).

4 operator de retea - operator economic autorizat sa furnizeze retele de comunicatii electronice, precum si un operator
economic care detine in proprietate, administrare sau concesiune o infrastructura fizica destinata instalarii de retele de
comunicatii electronice ori producerii, transportului sau distributiei energiei electrice, inclusiv iluminatul public, gazelor
naturale, energiei termice si apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele de canalizare si de drenare;
de asemenea, este operator de retea si operatorul economic care detine in proprietate, administrare sau concesiune o
infrastructura fizica prin utilizarea cdreia se furnizeaza servicii de transport, cum ar fi, dar fard a se limita la acestea,
infrastructura fizica de transport a cdilor ferate, drumurile, porturile si aeroporturile;

> Bunurile imobile care constituie infrastructura fizica pe care operatorii de retea o detin in proprietate, administrare
sau concesiune.
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Entitatile care se circumscriu sferei sus-mentionate pot fi organizate la nivel central, cum
ar fi, de exemplu, Regia Autonoma a Administratiei Patrimoniului Protocolului de Stat sau pot fi
entitati de interes local, infiintate prin acte ale administratiilor publice locale, cum sunt regiile
autonome constituie pentru administrarea unor bunuri proprietate publica ale unitatilor
administrativ-teritoriale (Regia de Administrare a Domeniului Public si Privat al Judetului Arges
R.A., Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca, Regia Autonoma ,,Exploatarea Domeniului
Public si Privat” Constanta etc.).

In ceea ce priveste ipoteza bunurilor imobile proprietate publica detinute de operatorii de
retea, bunuri care insa nu compun infrastructura fizica in sensul Legii nr. 159/2016, sunt vizate
acele imobile care nu constituie elemente sau componente ale retelelor utilizate de acesti
operatori pentru furnizarea unora din serviciile sus-mentionate (transportul energiei electrice,
transportul gazelor naturale, distributia energiei termice etc.). In aceasta sfera s-ar include, de
exemplu, cladirile proprietate publica care indeplinesc functii administrative in activitatea
respectivului operator de retea.

Potrivit art. 6 alin. (8) din Legea 159/2016, in cazul imobilelor proprietate publicd date in
concesiune, inchiriate sau date in folosinta cu titlu gratuit, conditiile in care se exercita dreptul de
acces vor fi stabilite si publicate in conformitate cu prevederile alin. (1)-(3) de cétre titularii
dreptului de administrare, iar de cétre titularii dreptului de concesiune, de inchiriere sau de
folosintd cu titlu gratuit, in conformitate cu prevederile actelor prin care li s-a acordat dreptul de
concesiune, de inchiriere ori de folosinta cu titlu gratuit.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, prezentul document se refera strict la
bunurile imobile aflate in proprietatea publica a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale indiferent daca aceste imobile sunt date in administrare, concesionate sau
inchiriate altor entitati supuse tarifelor maximale cu exceptia bunurilor imobile
incadrate ca infrastructura fizica pe care operatorii de retea le detin in proprietate,
administrare sau concesiune.



2. Situatia actuala

In termen de 30 de zile dupé ce primesc prima cerere de acces pe proprietatea publics,
entitatile publice® sau titularii” au obligatia sa publice conditiile de acces pe proprietatea publica,
precum si documentele pe care furnizorul de retele de comunicatii electronice trebuie sa le
prezinte in vederea dovedirii indeplinirii acestor conditii.

Pana in prezent®, 1.312 de autoritati ale administratiei publice (consilii locale si judetene)
au transmis ANCOM?® documente privind conditiile in care se realizeaza accesul pe proprietdtile
publice!?, Autoritatea punandu-le la dispozitia publicului prin intermediul unei baze de date
disponibila aici. (http://www.ancom.org.ro/pagina 4986). Repartizarea pe judete a celor 1.312
autoritdti publice care au transmis documente referitoare la conditiile de acces pe proprietatea
publica este prezentata in figura nr. 1 mai jos.

Figura nr. 1. Repartitia geograficd a autoritatilor ale caror conditii sunt disponibile pe portalul ANCOM

42

Conditiile pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietdtile publice imbracd o varietate
de forme, conditionalitati, niveluri si modalitati de tarifare, in general in considerarea elementelor

6 regiile autonome si institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei publice centrale sau locale, precum si orice
alte entitati care exercita dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale
7 titularii dreptului de concesiune, de inchiriere sau de folosinta cu titlu gratuit a imobilelor proprietate publica
8 1 noiembrie 2018
9 in aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea 159/2016, precum si a legislatiei anterioare, respectiv Legea nr.
154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice
10 un operator economic si o0 autoritate locala au transmis conditii aplicabile exclusiv pentru proprietatea privatd a
statului
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de infrastructura fizica pe care le utilizeaza retelele de comunicatii electronice. Cu toate acestea,
cele mai raspandite conditii de acces pe proprietatea publicd prezente in baza de date a ANCOM
sunt:

- pentru retele subterane, de regula de-a lungul sau de-a latul drumurilor (subtraversare);

- pentru retele aeriene (traversare aeriand);

- pentru accesul la/pe stalpi;

- pentru amplasare pe teren intravilan;

- pentru antene pe cladiri.

Cele 15 municipii resedinta de judet din baza de date a ANCOM percep in general tarife
anuale cuprinse intre 1 si 5 lei/ml pentru subtraversare si intre 1,5 si 5 lei/mli! pentru traversare
aeriand, insa existd si tarife anuale de 45 si 96 lei/ml. Pentru amplasarea pe teren intravilan,
tarifele anuale percepute sunt cuprinse intre 5 si 48 lei/mp. In unele municipii'?, tarifele depind
si de volumul ocupat de elementele retelelor de comunicatii electronice, tarifele pentru accesul
pe proprietatea publica fiind exprimate in (centi)metri cubi.

Figura nr. 2: tarife practicate pentru subtraversare in unele municipii

subtraversare (lei/ml/an)
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In cele 84 de orase existente in baza de date a ANCOM, tarifele anuale pentru amplasarea
echipamentelor retelelor de comunicatii pe terenul intravilan proprietate publica sunt cuprinse
intre 3 lei/mp in Ocna Mures (jud. Alba) si 360 lei/mp in Moreni (jud. Dambovita).

"' ml = metru liniar
12 de exemplu, Targu Mures sau Timisoara



Figura nr. 3. tarife practicate pentru amplasare pe teren intravilan in orase

teren (lei/mp/an)
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In numeroase orase, tarifele anuale pentru accesul retelelor de comunicatii pe stalpii
proprietate publicd sunt de 60 de lei/stalp, cu un minim de 3 lei/stalp in Moreni (jud. Dambovita)
si un maxim de 600 lei/stalp/an in Rovinari (jud. Gorj).

Figura nr. 4. tarife anuale practicate pentru acces pe stalp in mediul urban

acces stalp (lei/an)
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Antenele instalate pe cladiri proprietate publica fac obiectul unor tarife dintre cele mai
eterogene, de la un oras la altul.
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a domeniului public, sunt cuprinse intre 3 si 4 lei/ml. Cele mai mari tarife inregistrate sunt:

Figura nr. 5; tarife anuale practicate pentru antene pe cladiri in mediul urban

antene pe cladiri (lei/mp/an)
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In cele mai multe comune, tarifele anuale pentru traversarea subterand, respectiv aeriana,

subtraversare de 96 lei/ml/an, in comuna Sugag (Alba);

traversare aeriana de 36 lei/ml/an, in comuna Lapos (Prahova), localitate beneficiara in

proiectul RONET;

Figura nr. 6. distributia comunelor in functie de tarifele pentru traversare subterand si aeriand
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Cele mai mari tarife pentru elementele/echipamentele retelelor de comunicatii electronice,
amplasate suprateran pe terenuri intravilane proprietate publicd, sunt de 3 lei/mp/zi, percepute
in comunele Lumina si Nicolae Bélcescu din judetul Constanta.
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http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/primaria_sugag1394188417.pdf
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Figura nr. 7: distributia comunelor in functie de tarifele pentru amplasare pe teren intravilan
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Tariful lunar de 5 lei/stalpul proprietate publicd aflat pe raza comunelor, este foarte
raspandit. Existd insa si tarife lunare de 20 lei/stalp in comunele Racovita (Sibiu), Soimari si
Magureni (Prahova). Cele mai mari tarife, respectiv 100 lei/stalp/lund, sunt in comunele Podari

(Dolj) si Virfu Cimpului (Botosani).

Figura nr. 8: distributia comunelor in functie de tarifele pentru accesul pe stalpi
200 186
180
160
140
120
100
80

numar comune

60 45
40 31

20 11 13 7 7 10 5

In baza de date privind conditile de exercitare a accesului pe proprietatea publics,
disponibila pe pagina de internet a ANCOM, existau, la data analizei, 296 localitati care
beneficiaza de ajutoare sau stimulente pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii
electronice, in cadrul proiectului RONET si/sau in cadrul obligatiilor prioritare de acoperire din
licentele de utilizare a frecventelor radio acordate de ANCOM in cursul anului 2012.

Din analiza ANCOM a reiesit ca stimulentele pentru dezvoltarea retelelor nu sunt asociate

cu anumite conditii mai favorabile reflectate in tarifele de acces pe proprietatea publica in
respectivele localitati.
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http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/SB_Comuna_Racovita_HCL_51_conditii_de_acces1392022247.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/SB_Comuna_Racovita_HCL_51_conditii_de_acces1392022247.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/conditii_acces_Magureni1384436547.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Comuna_Podari_jud_DJ1390560309.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Comuna_Varfu_Campului_BT1396862983.pdf

Tabelul nr. 1. Rdspandirea tarifarii unor conditii de realizare a accesului la nivelul comunelor

Conditii tarifate (% in total comune) Toate comunele Comune beneficiare de stimulente
Subtraversare 73% 68%
Traversare aeriand 70% 63%
Amplasare pe teren intravilan 19% 19%
Acces la stalp 26% 33%

Din contra, se remarca tarifele relativ mari practicate intr-o serie de localitati beneficiare ale
stimulentelor: Agas (Bacdu), Bobicesti (Olt), Brebu (Prahova), Cerna (Tulcea), Cicirlau
(Maramures), Ciobanu (Constanta) Cungrea (Olt), Iancu Jianu (Olt), Isaccea (Tulcea), Izvoarele
— Toporu (Giurgiu), Metes (Alba), Morunglav (Olt), Parava (Bacdu), Scurtu Mare (Teleorman),
Stanesti (Giurgiu), Talea (Prahova).

De mentionat cd exista si localitati unde nu sunt percepute tarife pentru accesul pe
proprietatea publica, cum ar fi: comunele Malureni, Mordresti, Corbi (Arges), orasul Titu
(Dambovita) pentru retelele subterane, comunele Pietrosani (Teleorman) sau Victor Vlad
Delamarina (Timis).

Pentru a analiza modul de fundamentare a tarifelor de acces pe proprietatea publica
adoptate de cétre consiliile locale si judetene, ANCOM a transmis adrese unui numar de 26 primarii
si 3 consilii judetene, extrase pe baza unui esantion din baza de date a Autoritatii, prin care au
fost solicitate detalii privind calculul care a stat la baza stabilirii tarifului de acces.

Din cele 27 de raspunsuri primite s-a constatat cd numai 3 autoritdti publice si-au
fundamentat tarifele pe baza unor rapoarte de evaluare intocmite de catre experti evaluatori
autorizati (Primdriile Flamanzi, Constanta, o primdrie hotdrand sa stabileasca tarif zero pentru
accesul pe proprietatea publica in scopul atragerii investitorilor in retele publice de comunicatii
electronice, avand in vedere dezvoltarea slaba a retelelor de internet si calitatea slaba a
semnalului de telefonie mobila existente la data adoptdrii hotdrarii de catre consiliul local (Primaria
Malureni, jud. Arges). Un numadr de 17 autoritati publice au precizat ca au stabilit tarifele pe baza
unor studii efectuate intern sau raportate la tarifele adoptate de cdtre alte autoritati publice, iar
6 autoritdti publice nu au precizat calculul care a stat la baza hotararii de consiliu local privind
tarifele de acces pe proprietatea publica.

De altfel si raportul de evaluare care a stat la baza fundamentarii tarifelor de acces pe
proprietatea publica n orasul Flamanzi a utilizat un studiu comparativ cu tarifele adoptate de
catre alte orase cu caracteristici similare in cazul retelelor subterane, supraterane si a utilizarii
stalpilor de sustinere. In cazul echipamentelor instalate pe teren calculul tarifului s-a facut
utilizand valoarea maxima a redeventelor practicate pe metru patrat in diverse zone ale orasului,
in caz de concesiune.

In cazul prim&riilor municipiilor Oradea si Constanta, pentru stabilirea tarifelor de acces au
fost utilizate valorile de tranzactionare a terenurilor in diverse zone, in cazul Primariei Oradea,
respectiv valoarea maxima a terenului pe raza municipiului Constanta, precum si, in ambele
cazuri, o perioada de recuperare a valorii de piata a terenurilor de 25 de ani.

Din analiza situatiei actuale se poate constata ca motivarea tarifelor pe criteriile legale este
pur formald, cat si caracterul eterogen al cuantumului tarifelor si al modalitdtii de tarifare. In
context, autoritatea a primit solicitari de la unele autoritati publice, precum si de la diferiti furnizori
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de retele de comunicatii electronice, pentru detalierea modului de aplicare a prevederilor legale
privind stabilirea tarifelor maxime pentru accesul pe proprietatea publica.

In perioada primei consultérii publice, ANCOM a primit observatii din partea unui singur
respondent - AOMR (Asociatia Operatorilor Mobili din Romania).

Acestea s-au referit la urmatoarele aspecte:

a. Criteriul urban/rural si criteriul privind densitatea populatiei - Legea nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste rangurile
localitatilor tinand seama de criteriul urban/rural si de numarul de locuitori. Avand in
vedere faptul ca matricele tin cont de rangul localitatilor, respondentul considera ca
nu este necesara duplicarea acestui criteriu.

A fost retinut argumentul prezentat de cdtre AOMR si a fost eliminat criteriul de zonare
urban/ rural, acesta suprapunandu-se cu clasificarea localitatilor in functie de rang, asa cum sunt
acestea prezentate de Legea nr. 351/2001.

Desi criteriul ,Densitatea populatiei” este inclus, de asemenea, in definirea rangului unei
localitati, acesta nu este singurul criteriu care genereaza incadrarea. In plus, in baza datelor geo-
demografice prezentate de cdtre Institutul National de Statisticd la 1 ianuarie 2017, exista
localitdti de rangul 4, spre exemplu, care se regdsesc in toate cele 3 tipuri de densitate a populatiei
definite.

Modificarile aduse matricei de criterii nu au influentat numarul de sub-categorii geo-
demografice valabile pentru intersectia cu celelalte matrice de active.

b. Categoriile de strazi din zona urbana si rurala — respondentul sustine eliminarea
acestor categorii, nefiind relevanta din perspectiva modelului de cost o granularitate
atat de mare.

Pentru a raspunde principiului obiectivitdtii, s-au luat in considerare definitiile si clasificarile
specificate in actele normative. Astfel, in conformitate cu Legea nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, exista o clasificare diferentiata
a strazilor din zona urbana fata de cele din zona rurald. Argumentul nerelevantei in acest caz nu
este sustinut, deoarece este posibil ca aceasta clasificare sa genereze tarife distincte in modelul
de calcul (una sau mai multe componente ale tarifului, respectiv prejudiciile directe si certe, lipsa
de folosintd), ca atare aceastd observatie nu a putut fi luatd in considerare in lista revizuitd a
categoriilor omogene.

c. Tipurile de culturi - autoritatile locale nu au o incadrare a suprafetelor in functie de
culturi, singura categorie relevanta fiind cea de teren cu destinatie agricola. Mai mult
de atat schimbarea anuala a culturilor va permite autoritatilor sa solicite modificarea
anuala a tarifului de acces. Prin urmare, respondentul propune eliminarea acestora.

Argumentul a fost luat in considerare, acesta conducand la o grupare distincta a terenurilor
cu destinatie agricold. Astfel, in baza Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, activul teren cu destinatie agricold a fost reimpartit in
urmatoarele sub-categorii: Teren arabil, Culturi viticole/livezi, Pasuni/fanete, Amenajari piscicole
si Sere/Solarii/Rasadnite.
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Reclasificarea actuald nu este interpretabild, avand un caracter obiectiv si cuprinde toate
posibilitdtile de valorificare a terenului cu destinatie agricold, asa cum au fost definite de Legea
fondului funciar nr. 18/1991. O eliminare definitiva a acestei clasificari nu poate fi acceptata,
deoarece fiecare din sub-categorii poate genera tarife distincte in cadrul modelului (una sau mai
multe componente ale tarifului - prejudiciile directe si certe, lipsa de folosintd si beneficiile
tangibile si intangibile — pot avea valori diferite).

Efectul acestei reclasificari a fost reducerea numarului de categorii omogene generate pentru
categoria de teren cu destinatie agricold de la 126 la 93.

d. Spatiu verde cu acces nelimitat, spatiu verde de folosinta limitata — respondentul
propune comasarea acestora intr-o singura categorie de spatiu verde.

Desi comasarea genereaza intr-adevar reducerea categoriilor omogene, observatia nu a
putut fi acceptatd avand in vedere urmatoarele doua argumente:

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor — republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, face aceasta clasificare la
art. 3;

- Metodologia detaliata pentru stabilirea tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica este
distinctd pentru aceste categorii.

e. Elementele cladirii - respondentul propune ca structura de rezistenta, anvelopa si
finisajele sa fie grupate intr-o singura categorie, denumita anvelopa si alte elemente
ale cladirii. Vor ramane astfel doua categorii de elemente relevante din perspectiva
prejudiciilor/costurilor - instalatii functionale de deservire si anvelopa si alte
elemente ale cladirii.

A fost retinut acest argument, reducand astfel lista de categorii omogene pentru acest activ
de la 300 la 110. Conform indicativului Mc 001 / 4 — 2009 ,Breviar de calcul al performantei
energetice a cladirilor si apartamentelor”, aceasta este o clasificare distincta, dar avand in vedere
principiile pentru stabilirea tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica, acestea se pot
grupa pentru a forma o singura categorie. Astfel, sub-categoriile de clasificare ale activului
»Cladire” au fost grupate in doua categorii si anume ,Anvelopa cladirii” si ,Instalatii functionale
de deservire”.

f. Pod/podet, pasaj, viaduct — respondentul considera nejustificata aceasta impartire,
neexistand elemente diferite intre cele trei categorii de elemente care sa sustina o
tarifare diferita.

Si acest argument a fost retinut, urmand ca astfel sa nu se faca distinctie in cadrul modelului
intre aceste active: Pod/podet vs. Pasaj vs. Viaduct. Astfel, s-a redus numarul de categorii
omogene de la 550 la 110 pentru aceasta categorie de activ.

De asemenea, in perioada primei consultari publice au fost realizate analize suplimentare
care au condus la identificarea si a altor modificari necesare in clasificarea activelor, ce au impact
in structura modelului.

Astfel, in urma observatiilor primite in cadrul primei consultari publice si a analizelor detaliate
efectuate in acea perioada, lista categoriilor omogene s-a restrans, cele mai multe modificari au
avut loc pentru activele: 2. Cale comunicatie (Drum, strada, port), 3. Teren, 4. Cladire si 6.
Pod/Podet/Pasaj/Viaduct.
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De asemenea, a fost separat activul ,, 7Turn”de activele ,, Pilon/Stalp”.

3. Factori cu influenta asupra conditiilor de acordare a accesului

Avand in vedere criteriile legale privind stabilirea tarifelor de acces pe proprietatea publica, pre-
cum si in baza analizei informatiilor si documentelor din baza de date a ANCOM, o multitudine de
factori au influentd directd sau indirecta asupra conditiilor, inclusiv tarifare, in care se poate
acorda accesul la proprietatea publica pentru retelele de comunicatii electronice. Astfel:

v

caracteristicile demografice, cum ar fi de exemplu numarul si densitatea populatiei,
poate influenta atat valoarea de piata a imobilelor, cu impact asupra cuantificarii lipsei de
folosintd, cat si dimensiunea majoritatii beneficiilor tangibile si intangibile derivate din exis-
tenta retelelor si functionarea serviciilor de mare viteza; de exemplu, in prezenta unui numar
si a unei densitdti mai mari a populatiei, valoarea de piata a imobilelor este potential mai
mare;

caracteristici geografice, cum ar fi de exemplu pozitionarea urban/rural sau rangul loca-
litatilor, poate prezenta influente similare caracteristicilor demografice; de exemplu, reduce-
rea decalajului economic si facilitarea incluziunii sociale reprezinta un beneficiu cu potential
mai mare de impact asupra tarifelor in anumite zone geografice din mediul rural, sau in
zonele albe din punct de vedere al acoperirii cu retele de comunicatii de mare viteza;
pozitionarea imobilelor care pot face obiectul accesului: un imobil situat in extravilanul
unei localitati este probabil sa aiba o valoare de piata mai mica (cu impact asupra cuantificarii
lipsei de folosintd), comparativ cu cel situat in intravilanul aceleiasi localitati;
infrastructurile fizice existente au o influenta determinanta asupra conditiilor de realizare
a accesului la proprietatea publicd; de exemplu, prezenta unei retele de iluminat public ba-
zatd pe infrastructura fizica proprietate a autoritatii locale, poate implica accesul la stalpii de
iluminat public respectivi;

solutia tehnica pentru realizarea accesului este determinatd de infrastructurile fizice exis-
tente care ar putea suporta instalarea si existenta retelelor de comunicatii electronice, insa
in acelasi timp influenteaza substantial conditiile realizarii accesului; de exemplu, sub-traver-
sarea unei sosele/drum, poate genera prejudicii substantial diferite fata de supra-traversarea
acestuia;

tipologia retelelor de comunicatii electronice si echipamentele acestora prezinta nevoi
de amplasament diferite: un cabinet care gdzduieste un nod optic de racordare poate fi
amplasat exterior la nivelul solului sau in interiorul imobilului, in timp ce, in multe cazuri,
antena are nevoie de un pilon;
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Figura nr. 9: factori cu influenta asupra conditiilor de acordare a accesului pe proprietatea publica

7 N

Data fiind multitudinea de factori cu influentd, caracteristicile lor, precum si in considerarea im-
pactului lor potential, o abordare proportionald si adecvatd necesitd surprinderea complexitdtii
situatiilor intalnite in realitate. In acest sens, maniera optima confirmata de teorie si in practica
consta in valorificarea/utilizarea unor praguri in evolutia factorilor de influentd, necesari pentru
delimitarea unor caracteristici de evolutie relativ similare, respectiv identificarea unor asa numite
categorii ,omogene”, la intersectia factorilor de influenta relevanti.

4. Definirea categoriilor omogene din punctul de vedere al conditiilor
tehnico-economice de acordare a accesului pe proprietatea publica

Pentru definirea categoriilor omogene din punctul de vede al conditiilor tehnico-economice de
acordare a accesului pe proprietatea publicd, au fost avute in vedere o serie de criterii, identificate
astfel incat sa fie clare, masurabile si sa contribuie la definirea categoriilor omogene:

1. criterii corespunzatoare activelor care pot face obiectul accesului: acestea au fost deta-
liate in categorii si subcategorii, relevante din punct de vedere economic sau functional,
cu respectarea clasificdrilor existente in legislatie ori de cate ori acestea exista;

2. pornind de la elementele retelelor (cabluri, echipamente) si infrastructurile fizice pe care
se pot sprijini acestea, au fost identificate si definite criterii tehnice, intr-un nivel de
detaliu suficient pentru a surprinde varietatea situatilor intalnire in practica, precum si
totalitatea solutiilor tehnice posibile;

3. criterii geografice si demografice, relevante pentru circumstantierea rolului acestora.

Procesele de analiza, segmentare si selectie s-au bazat pe criterii obiective, conforme cu actele
normative si bunele practici in materie, relevante in raport cu scopul demersului, care valorifica
elementele de compatibilitate si caracteristicile disjunctive ale criteriilor. Rezultatele sunt prezen-
tate in cele ce urmeaza.

Documentatia care a stat la baza determindrii acestor criterii o reprezintd, in special, legislatia in
vigoare, mentionata in Anexa nr. 1 a prezentului document.

In procesul de selectie a criteriilor identificate pentru determinarea matricei categoriilor omogene
de acces pe proprietatea publicd, s-au luat in considerare urmatorii factori:
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Obiectivitatea criteriului: este ilustratd de aspectele care redau in mod fidel si detasat, fard im-
presii subiective, realitatea;

Conformitatea cu actele normative relevante si bunele practici legislative si de reglementare;

Relevanta criteriului pentru scopul definirii categoriilor omogene: este data de aspectele care scot
in evidentd anumite caracteristici importante;

Elementele de compatibilitate: se refera la acele caracteristici care sunt specifice unui anumit
criteriu;

Caracteristicile disjunctive: reflecta acele caracteristici care impart in subcriterii elementele de
compatibilitate identificate.

Pentru a facilita modalitatea de constructie a matricei de categorii omogene, acele criterii care
pot reflecta un grad mai scazut de obiectivitate vor fi luate in considerare ca parametri de acce-
lerare/decelerare a tarifului calculat pentru categoria omogena respectiva.

Tipologia activelor care pot face obiectul accesului

Au fost identificate sapte tipuri de active care pot face obiectul accesului pe proprietatea publica:

Subteran: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate s-a avut in vedere tipul de
lucrari care pot exista in subteran, respectiv: galerii edilitare, conducte, subconducte, ajungand
astfel la grupe disjuncte intre ele;

Cale de comunicatie: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate s-au avut in vedere
acele elemente care caracterizeaza cdile de comunicatie care intra in sfera de aplicabilitate enun-
tatd in Legea 159/2016. Astfel, s-au identificat: categorie drum/strada, elemente drum/strada,
elemente port, obtinand grupe disjuncte intre ele: drum judetean/ comunal si vicinal, strada ur-
ban/strada rural, ampriza drum, zona de siguranta drum, zona de protectie drum, etc.);

Teren: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate au fost identificate: categoria de
folosinta teren, tip elemente in localitate, obtindndu-se urmatoarele clase disjunctive: teren cu
destinatie agricola, teren cu destinatie forestierd, etc., teren permanent sub ape, teren - parcare,
piatd/piatetd, teren — spatiu verde cu acces nelimitat, etc.;

Cladire: Elemente de compatibilitate sunt date de elementele cladirii, disjunctiile realizandu-se
pe baza structurii de rezistenta, anvelopei, instalatiilor functionale de deservire;

Pilon/Stalp
Elemente de compatibilitate: amplasare;

Clase disjunctive: in ampriza drumului/strazii, in zona de sigurantd, in zona de protectie, in curti
particulare, pe cladire, pe teren;

Turn:
Elemente de compatibilitate: amplasare;

Clase disjunctive: in ampriza drumului/strazii, in zona de siguranta, in zona de protectie, in curti
particulare, pe cladire, pe teren;

Pod/Podet/Pasaj/Viaduct
Zone subterane (pesteri)
Elemente de compatibilitate: modalitatea de formare;
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Clase disjunctive: create natural, construite de om.

Aceasta lista cuprinde in mod grupat toate tipurile de active identificate in baza atestarilor patri-
moniale ale domeniului public, atat a unitatilor administrativ teritoriale cat si a proprietatii de stat.

Criterii tehnice

Categoria retea de comunicatii electronice, echipament si infrastructura fizica suport
include echipamentele componente ale retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora care urmeaza a fi instalate: cabluri, antene, cutii, ca-
binete, camere tehnice, statie de baza, pilon/stalp, turn, etc.

Solutia tehnica influenteaza costurile si timpul alocat lucrdrii pentru care s-a cerut acces pe
proprietate publica, generand astfel categorii distincte pentru categoriile omogene.

Tipul de acces se referd la modalitatea de amplasare pe, deasupra, in sau sub activul proprietate
publica pe care se solicita acces.

Criterii geografice
Amplasarea geografica poate fi localizata cu ajutorul a 2 elemente de compatibilitate:

Rang localitate are prin legislatie (Legea nr. 351/2001) definite 6 categorii de ranguri. In scopul
simplificarii categoriilor omogene si avand in vedere omogenitatea acestor ranguri s-au grupat in
3 clase disjuncte: rang 0 si 1/ rang 2 si 3/ rang 4 si 5.

Pozitionarea in cadrul unitatii administrativ-teritoriale grupeaza in 2 clase disjuncte: intravilan
si extravilan.

Criterii demografice
Criteriul demografic identificat este densitatea populatiei: mica, medie si mare.

Acesta este relevant pentru incadrarea unitatii administrativ teritoriale in zona de densitate spe-
cifica, diferentiindu-se astfel in cadrul categoriilor omogene.

Toate aceste criterii geografice si demografice genereaza prin combinare, amplasari geo-demo-
grafice unice la nivel national.

Pentru a identifica categoriile omogene — elementele de compatibilitate, au fost determinate mai
multe matrici pe baza celor 2 mari categorii de criterii de mai sus, apoi, prin constrangeri logice,
a fost redus numarul de posibilitdti teoretice de combinare a criteriilor. Constrangerile logice
sunt reguli prin care se eliminad aparitia acelor combindri care nu prezintd sustinere intemeiata
atat din perspectiva de conformitate cu legislatia, cat si de inaplicabilitate practica.

A fost obtinutda o matrice geo-demografica de sine statdtoare care pozitioneaza si incadreaza
tipul de activ in functie de: zond, rang, pozitionare si densitate populatie. Ulterior, independent
de matricea geo-demografica, au fost identificate intersectiile intre fiecare element de activ pentru
care se solicita accesul si solutia tehnica aferenta cu categoriile de retea de comunicatii electro-
nice, echipament si infrastructura fizica suport si tipul de acces. Au rezultat 12 matrici pentru
fiecare activ mentionat mai sus (au fost definite 4 matrici pentru cai de comunicatie).

Ultimul pas pentru obtinerea definirii complete a categoriei omogene |-a reprezentat intersectia
matricei geo-demografice cu fiecare dintre cele 12 matrici ale activelor mentionate mai sus.
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4.1 Constrangeri logice

Avand in vedere matricile si definitiile / terminologia din Anexa nr. 2, pentru fiecare din intersec-
tiile definite mai sus au fost identificate urmatoarele constrangeri logice

Constrangerile logice sunt reguli prin care se elimind aparitia acelor combindri care nu prezinta
sustinere intemeiata atat din perspectiva practica cat si teoretica.

Matricea GEO-DEMOGRAFICA

1. O unitate administrativ teritoriald cu rangurile 0 si 1 in intravilan nu poate avea densitatea
cuprinsa in intervalele 1 si 2.

2. O unitate administrativ teritoriald cu rangurile 0-3, nu poate fi rurala acesta fiind incadrata
doar la rangurile 4 si 5.

3. In extravilanul unitatilor administrativ teritoriale densitatea nu poate fi medie sau mare.

1. Matrice SUBTERAN
Nu pot exista instalari deasupra SUBTERANULUI pentru ambele solutii tehnice.
Constrangeri logice galerii edilitare

1. Pentru categoriile 1, 3, 6 si 7 nu pot exista instalari sub SUBTERAN pentru ambele tipuri
de solutii tehnice.

2. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub
SUBTERAN prin alta solutie tehnica.

3. Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instaldri in SUBTERAN.

Constrangeri logice conducte si semi-conducte

1. Pentru categoria 1 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub
SUBTERAN prin alta solutie tehnica.

2. Pentru categoriile 2, 3, 4 si 5 nu pot exista instaldri in SUBTERAN.

3. Pentru categoriile 6 si 7 nu pot exista instaldri sub SUBTERAN pentru ambele tipuri de
solutii tehnice.
2. Matrice DRUM

Constrangeri logice drum judetean, comunal si vicinal

(Y

Pentru categoriile 3, 4 si 5 nu pot exista instaldri in DRUM pentru ambele solutii tehnice.
Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instaldri sub DRUM pentru ambele solutii tehnice.
3. Pentru categoria 5 nu pot exista instalari deasupra DRUMULUI pentru ambele solutii
tehnice.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instalari pe DRUM pentru ambele solutii tehnice.
Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instalari in DRUM cu exceptia PARTII NON-CA-
ROSABILA pentru ambele solutii tehnice.

6. Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub, pe si
in pentru alta solutie tehnica.

o

v A
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Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instaldri in PARTEA NON-CAROSABILA SI nu pot exista in-
stalari in canal tehnic pentru Zonele de Siguranta si Protectie.

Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instaldri in canal tehnic.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instaldri in canal tehnic.

3. Matrice STRADA URBANA

Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu pot exista instaldri sub si in STRADA URBANA pentru am-
bele solutii tehnice.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaliri deasupra STRADA URBANA pentru ambele so-
lutii tehnice.

Categoriile de strazi I, II si III

1.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri deasupra, pe si in pentru PARTEA CARO-
SABILA/ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE SI nu pot exista instaliri deasupra si
pe pentru PARTEA non-CAROSABILA.

Pentru categoria 2 nu pot exista instaliri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub, pe si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instaldri deasupra si pe PARTEA NON-CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri in canal tehnic pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE SI nu
pot exista instaléri deasupra, pe si in pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE.
Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instalari sub, deasupra si in pentru alta solutie tehnica.

Categoria IV

6.

10.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri pe si in pentru PARTEA CAROSABILA/ZO-
NELE DE SIGURANTI"\ si PROTECTIE SI nu pot exista instaldri pe pentru PARTEA non-
CAROSABILA.

Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub, pe si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instaldri pe pentru PARTEA NON-CAROSABILA SI nu pot
exista instaldri in canal tehnic pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE SI nu pot
exista instaldri deasupra, pe si in pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE.
Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instalari sub, deasupra si in pentru alta solutie tehnica.

4. Matrice STRADA RURALA
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1.

Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu pot exista instaldri in STRADA RURALA pentru ambele
solutii tehnice.

Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instaliri sub STRADA RURALA pentru ambele so-
lutii tehnice. .

Pentru categoria 5 nu pot exista instalari deasupra STRADA RURALA pentru ambele so-
lutii tehnice.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri pe si in pentru PARTEA CAROSABILA/ZO-
NELE DE SIGURANTA si PROTECTIE SI nu pot exista instaldri pe pentru PARTEA non-
CAROSABILA.

Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub, pe si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice in cazul PARTII CA-
ROSABILE SI nu pot exista instalari pe pentru PARTEA NON-CAROSABILA SI nu pot
exista instaldri in canal tehnic pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE SI nu pot
exista instaldri pe si in pentru ZONELE DE SIGURANTA si PROTECTIE.

Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instalari sub si in pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic si PARTE CAROSABILA SI nu
pot exista instaldri sub, deasupra si in pentru alta solutie tehnica.

5. Matrice PORT

Nu pot exista instalari deasupra PORTULUI pentru ambele solutii tehnice.

Constrangeri logice acvatoriu

1.

Pentru toate categoriile de echipament si infrastructura suport nu pot exista instalari
in acvatoriu in canal tehnic.

Pentru categoriile 1 si 3 nu se pot face instaldri pe acvatoriu prin alta solutie distincta de
canal tehnic.

Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu se pot face instalari in acvatoriul portului.

Pentru categoriile 6 si 7 nu se pot face instaldri pe acvatoriu prin alta solutie distincta de
canal tehnic.

Constrangeri logice teritoriu portuar

4.

5.

1.
2.

Pentru categoriile 1, 3 si 6 nu se poate instala sub si pe teritoriul portului in canal tehnic
SI nu se poate instala sub teritoriul portului prin alta solutie.

Pentru categoria 2 nu se poate instala in canal tehnic SI nu se poate instala sub si in
teritoriul portului prin alta solutie.

Pentru categoriile 4 si 5 nu se poate instala in canal tehnic SI nu se poate instala sub si
in teritoriul portului prin alta solutie

6. Matrice TEREN — Categorie de folosinta

Nu pot exista instalari deasupra TERENULUI pentru ambele solutii tehnice.
Pentru toate categoriile nu exista instalare in canal tehnic.

Constrangeri logice teren arabil, culturi viticole/livezi, pasuni/fanete si terenuri cu

destinatie forestiera
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Pentru categoriile 1, 3, 6 si 7 nu se poate instala in teren prin alta solutie.

Pentru categoriile 2, 4, si 5 nu se poate instala sub si in teren prin alta solutie.

3. Conform Legii 159/2016 articolul 1, alineat 4, destinatiile forestiere nu intrd in sfera aplicabi-
litatii prezentei legi.

N

Constrangeri pentru terenuri pe care se afla amenajari piscicole si pentru terenuri
aflate permanent sub ape

1. Pentru categoriile 1 si 3 nu pot exista instalari pe teren prin alta solutie.
2. Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu pot exista instaldri in ambele solutii tehnice.
3. Pentru categoriile 6 si 7 nu pot exista instaldri sub si pe teren prin alta solutie.

Constrangeri logice pentru teren pe care sunt instalate sere/solarii si rasadnite

1. Pentru categoriile 2 si 5 nu pot exista instaldri sub si in teren prin alta solutie.
2. Pentru categoria 4 nu pot exista instalari in ambele solutii tehnice.

Constrangeri logice pentru teren fara folosinta

1. Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu pot exista instaldri sub si in teren prin alta solutie.
7. Matrice TEREN — Elemente localitate

1. Nu pot exista instalari deasupra pentru ambele solutii tehnice

Constrangeri logice

1. Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instalari pe si in canal tehnic SI nu pot exista instaldri
in TEREN prin altd solutie.

2. Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri
sub si in TEREN prin alta solutie.

3. Pentru categoria 3 nu se poate instala sub TEREN in canal tehnic SI nu pot exista instaldri
in TEREN prin alta solutie.

4. Pentru categoria 7 nu se poate instala in TEREN prin ambele solutii tehnice.
8. Matrice CLADIRE

1. Nu pot exista instaldri deasupra CLADIRII pentru ambele solutii tehnice

Constrangeri logice anvelopa cladirii

1. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu se pot face instalari sub
ANVELOPA CLADIRII cu ajutorul altei solutii.

2. Pentru categoriile 4 si 5.Pi|on/St§Ip nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu se pot
face instalari sub ANVELOPA CLADIRII cu ajutorul altei solutii.

3. Pentru categoria 5.Turn, nu existd instaldri sub, pe si in ANVELOPA CLADIRII, pentru
ambele solutii tehnice.

Constrangeri logice pentru instalatii functionale de deservire
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Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu se pot face instaldri sub
INSTALATIILE FUNCTIONALE DE DESERVIRE cu ajutorul altei solutii.

Pentru categoriile 4 si 5.Pilon/Stalp nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu se pot
face instaldari sub INSTALATIILE FUNCTIONALE DE DESERVIRE cu ajutorul altei
solutii.

Pentru categoria 5.Turn, nu exista instalari sub, pe si in INSTALATIILE FUNCTIO-
NALE DE DESERVIRE, pentru ambele solutii tehnice.

9. Matrice PILON/STALP

Nu pot exista instaldri sub si deasupra pentru Pilon/Stalp in ambele solutii tehnice.
Nu pot exista instalari sub, deasupra, pe si in partea carosabila pentru Pilon/Stalp
in ambele solutii tehnice.

Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub,
deasupra si in pentru alta solutie.

Pentru categoriile 3.Cabinete, 3.Camere tehnice, 4 si 5 nu pot exista instalari pentru
niciun tip de acces.

10. Matrice TURN

Nu pot exista instalari sub si deasupra pentru Turn in ambele solutii tehnice.

Nu pot exista instaldri sub, deasupra, pe si in partea carosabila pentru Turn in am-
bele solutii tehnice.

Pentru categoriile 2 si 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri
sub, deasupra si in pentru alta solutie.

Pentru categoriile 3.Cabinete, 3.Camere tehnice si 5 nu pot exista instaldri pentru
niciun tip de acces.

11. Matrice Pod/Podet/Pasaj/Viaduct

Nu pot exista instaldri deasupra pentru Pod/Podet/Pasaj/Viaduct in ambele solutii
tehnice.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instalari sub Pod/Podet in canal tehnic.

Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic.

Pentru categoria 4 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub
Pod/Podet prin alta solutie.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub
si in Pod/Podet prin alta solutie.

Pentru categoria 6 nu pot exista instalari sub Pod/Podet in canal tehnic.

12. Matrice ZONE SUBTERANE

Nu pot exista instalari deasupra Zonelor Subterane in ambele solutii tehnice.
Pentru categoriile 1 si 7 nu se pot face instalari sub si pe in alta solutie tehnica.

Pentru categoriile 2 si 4 nu se pot face instaldri in canale tehnice SI nu se pot face instalari

sub si in ZONELE SUBTERANE.

Pentru categoria de echipament 3 nu se pot face instalari sub si pe pentru canal tehnic SI

sub pentru alta solutie tehnica.
Pentru categoria de echipament 5 nu se pot face instalari pe ZONELE SUBTERANE.

Pentru categoria de echipament 6 nu se pot face instalari sub si pe pentru canal tehnic SI

pe pentru alta solutie tehnica.



Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice subteran
Nu pot exista galerii edilitare n unitdti administrativ-teritoriale cu rangurile 4 si 5.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Strada Urban
Nu pot exista strazi urbane pentru UAT cu rangurile 4 si 5.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Strada Rurala
Nu pot exista strazi rurale pentru UAT cu rangurile 0, 1, 2 si 3.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Port
Nu exista porturi pentru UAT cu rangurile 4 si 5.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Teren - Categorie
folosinta
Nu exista terenuri cu destinatie agricold in intravilan.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Elemente locali-
tate
Nu exista piete/piatete in extravilan.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Zone subteran
Nu exista zone subterane in intravilan pentru ambele tipuri de zona (create natural sau
construite de om).

5. Metodologia de stabilire a tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica

A doua etapa a proiectului o constituie realizarea unei metodologii detaliate pentru stabilirea
tarifelor maxime de acces pe proprietatea publicd, cu respectarea principiilor transparentei,
obiectivitatii si nediscriminarii.

Pentru detalierea principiilor in vederea stabilirii tarifelor de acces pe proprietatea publica,
se diferentiaza urmdtoarele sub-activitati:

5.1 Identificarea categoriilor de prejudicii directe si certe care ar putea sa apara ca urmare
a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publicd;

5.2 Detalierea modului de realizare a cuantificarii afectarii imobilului ca urmare a exercitarii
dreptului de acces pe proprietatea publica;

5.3 Detalierea modului de realizare a cuantificarii lipsei de folosinta ca urmare a exercitarii
dreptului de acces pe proprietatea publica;

5.4 Detalierea modului de realizare a cuantificarii beneficiilor tangibile si intangibile aduse

imobilului prin instalarea retelelor publice de comunicatii electronice sau a elementelor
de infrastructura fizica (daca este cazul).

5.1 Identificarea categoriilor de prejudicii directe si certe care ar putea sa apara
ca urmare a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica
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Tarifele maxime trebuie sa fie raportate la anumite elemente de retea si de infrastructura
fizicd ce urmeaza a fi instalate pe, deasupra, in sau sub anumite imobile proprietate publica,
tinand cont de valoarea folosintei bunurilor afectate, cu respectarea principiilor transparentei,
obiectivitatii si nediscriminarii.

a) principiul obiectivitatii

Conform principiului obiectivitatii, cuantificarea se va baza pe elemente obiective, faptice si
madsurabile si se va face prin luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand
astfel orice influentd externd care nu poate fi fundamentatda pe elemente cuantificabile sau
presupune rationamente subiective si/sau urmadreste obtinerea de beneficii pentru un tert.

b) principiul transparentei

Conform principiului transparentei, cuantificarea se va baza pe date s/ informatii publice,
accesibile oricarei parti terte si orice informatie, document explicativ, material etc. folosit sau
rezultat in procesul de evaluare, vor fi suficient de clare si redactate intr-o astfel de forma incat
un cititor avizat sa poata dobandi o intelegere incontestabila a acestora.

c) principiul nediscriminarii

Conform principiului nediscrimindrii, cuantificarea se va realiza intr-o egalitate de tratament atat
in raport cu elementele (tangibile sau intangibile) evaluate, cat si cu potentialii beneficiari ai
evaludrii.

Pentru determinarea categoriilor de prejudicii directe si certe, cauzate atat prin efectuarea
lucrarilor cat si prin existenta si functionarea elementelor de infrastructura, sunt luate in
considerare urmatoarele criterii:

1) categoria de folosinta si suprafata de teren afectatd cu ocazia efectudrii lucrarilor;
(criteriu specific activului tip 3. 7eren din lista de active a categoriilor omogene).

Conform Legii fondului funciar nr. 18/1991, exista 5 destinatii ale terenurilor: terenuri cu
destinatie agricold, terenuri cu destinatie forestiera, terenuri aflate permanent sub ape, terenuri
din intravilan, terenuri cu destinatii speciale. Se excepta din constructia categoriilor omogene
terenurile cu destinatie forestiera, conform dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Legea nr. 159/2016.

Aceste destinatii determind, in mod direct si proportional, valoarea prejudiciului. De
exemplu, pentru solutionarea unei cereri de acces pe un teren cu destinatie speciala, prejudiciile
cuantificate pot fi mai mari comparativ cu prejudiciile pentru un teren cu destinatie agricola.

2) tipurile de culturi si plantatii afectate de lucrari; (criteriu specific activului tip 3. 7eren
din lista de active a categoriilor omogene)

In intelegerea noastré, terenurile care au destinatie agricold sustin diverse tipuri de culturi
pe terenuri arabile (cereale, plante tehnologice si industriale, plante medicinale si flori, legume si
leguminoase), culturi viticole, livezi, sere/solare/rasadnite etc. Aceste culturi au timp de
dezvoltare si de viata distincte, valoare de exploatare distinctd, ceea ce influenteaza in mod direct
si proportional prejudiciile create. De exemplu, o suprafata de teren arabil poate avea o valoare
mai micd decat aceeasi suprafata de teren cultivata cu vita de vie (ceteris paribus).

3) categoria constructiei si suprafata afectata cu ocazia efectuarii lucrarilor (pe
categorii de suprafete);

Conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, lucrarile de constructii sunt operatiunile
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specifice prin care se realizeaza constructii de orice fel - civile, industriale, agrozootehnice,
edilitare subterane si aeriene, cdi de comunicatii, lucrari ingineresti, de arta.

Acestea pot fi grupate in urmatoarele doua categorii, fiecare cuprinzand active din cadrul
categoriilor omogene: constructii cladiri (cuprinde activul tip 4.C/adire) si constructii ingineresti
(cuprinde activele tip: 1. Subteran, 2. Cale de comunicatie, 5.1 Pilon/Stélp, 5.2 Turn si
6.Pod/Podet/Pasaj/Viaduct)

La randul lor, cladirile sunt clasificate pe mai multe categorii, asa cum sunt prezentate in
datele furnizate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania (Grilele notarilor publici):

- Cladirile rezidentiale pot fi individuale, izolate sau grupate.

- Cladirile de tip birou cuprind: birouri ale administratiei publice, scoli, universitati,
spitale, sdli de spectacol etc.

- Cladirile industriale sunt destinate productiei din diverse ramuri, de la cea metalurgica
la cea textilda cuprinzand: hale, fabrici, ateliere, magazii, crescatorii de animale, grajduri si
adaposturi, sere, silozuri, depozite etc.

- Centre comerciale cuprind: spatii in care se desfasoara activitdti comerciale.

Acest criteriu este specific activelor tip 1.Subteran, 4.Cladire, 5.Pilon/Stalp/Turn si
6.Pod/Podet/Pasaj/Viaduct din lista de active a categoriilor omogene.

De exemplu, o cladire incadrata in categoria cladire industriald poate avea prejudicii directe
si certe mai mici comparativ cu o cladire nerezidentiald de tip birou, care reprezinta cel mai
frecvent caz in administratia publica.

4) gradul de utilizare a imobilului, inclusiv activitdtile restranse cu ocazia efectudrii
lucrarilor;
Pentru scopul prezentului proiect, in functie de regimul de ocupare, activele se pot imparti
in doud categorii:
 active cu ocupare continud, in care se incadreaza acele active cu folosire continua, fara
program de acces (de exemplu, spitale);
+ active cu ocupare discontinua, in care se incadreaza acele active cu folosire limitata,
eventual un program de acces (de exemplu, muzeu);
Acest criteriu poate fi aplicabil tuturor activelor din lista de active a categoriilor omogene.

De exemplu, din activele de tip cladire va exista o diferentiere de prejudiciu pentru spitale
— (activ cu utilizare continua) comparativ cu o cladire de tip muzeu — (activ cu utilizare limitatd).

5) gradul de uzura al imobilului, inclusiv incadrarea pe categorii de risc seismic a
imobilelor (criteriu specific activului tip 4.Cladire din lista de active a categoriilor omogene).

Conform Ghidului de coeficienti de uzurd fizica 25_8_P_135_1999'3, gradul de uzura se
determina in functie de mediul in care se afld cladirea (normal, agresiv — cu umiditate,
temperaturi inalte, coroziv obisnuit si puternic agresiv combinat - cu umiditate si temperaturi
inalte, cu umiditate si coroziv, mediu puternic coroziv) si starea tehnica avuta in vedere:

- stare foarte buna: se referd la situatia in care s-au efectuat la timp si in bune conditii
lucrarile de intretinere, reparatii curente, reparatii capitale;

- stare buna: se referd la situatia in care s-au efectuat lucrdri de intretinere si de reparatii
curente, la timp si in conditii acceptabile, dar nu s-au efectuat reparatii capitale;

- stare satisfacatoare: se referd la situatia in nu care s-au efectuat lucrdri de intretinere
si de reparatii curente, la timp si in conditii acceptabile, si nici reparatii capitale;

13 http://www.mdrap.ro/userfiles/reglementari/Domeniul XXV/25 8 P 135 1999.pdf
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Conform Normativei P100-3:2008%*, categoriile de risc seismic sunt:

- Clasa Rs I, din care fac parte constructiile cu risc ridicat de prabusire la cutremurul de
proiectare corespunzator starii limitd ultime;

- Clasa Rs II, in care se incadreaza constructiile care sub efectul cutremurului de proiectare
pot suferi degradari structurale majore, dar la care pierderea stabilitatii este putin probabila;

- Clasa Rs III, care cuprinde constructiile care sub efectul cutremurului de proiectare pot
prezenta degradari structurale care nu afecteaza semnificativ siguranta structurala, dar la care
degradarile nestructurale pot fi importante;

- Clasa Rs 1V, corespunzatoare constructiilor la care raspunsul seismic asteptat este similar
celui obtinut la constructiile proiectate pe baza prescriptiilor in vigoare.

Cele 2 clasificari indica o dependenta intre ele, astfel incat o cladire incadrata in clasele I
sau II nu poate fi in stare foarte buna sau buna, ci poate fi cel mult satisfacatoare.

Este, de asemenea, de asteptat ca pentru cladirile aflate in clasele de risc seismic 1 si 2 nu
se vor emite autorizatii de construire/instalare echipamente de retele de comunicatii electronice.
Cu toate acestea, chiar si in lipsa autorizatiilor de construire, exista situatii de fapt in care au fost
incheiate contracte de acces pe proprietatea publica pentru infrastructura (pre)existenta in astfel
de cladiri. Aceste contracte se vor supune metodologiei de stabilire a tarifelor maxime de acces.

Astfel, incadrarile in clasele de risc seimic de mai sus influenteaza in mod direct si proportional
prejudiciul creat, insd, in mod diferentiat pentru anumite elemente, astfel:
- pentru instalarea echipamentelor care nu necesitda o expertiza tehnica, gradul de risc
seismic al cladirii pentru care se realizeaza cererea de acces nu va influenta prejudiciul
calculat, deci nici tariful;

- pentru echipamentele pentru care se solicita si se realizeaza o expertiza tehnica gradul
de risc seismic al cladirii pentru care se realizeaza cererea de acces va influenta
prejudiciile calculate pentru acea cladire, respectiv tariful final.

De exemplu, o cladire aflatd intr-un mediu agresiv, cu o stare tehnica buna, clasificata in
clasa risc III, poate avea prejudicii mai mari in comparatie cu o cladire clasata in clasa de risc 1V,
stare tehnica foarte bund, mediu normal.

Intrucat categoria IV de risc seismic este categoria cu cel mai mic grad de risc, ii este atribuit
un coeficient de 1, iar pentru celelalte categorii de risc seismic se adauga cate 0,1 coeficientului
din categoria inferioara de risc seismic, pentru a accelera in mod corespunzdtor valoarea
prejudiciului.

6) perioada de timp necesara pentru executia lucrarilor de instalare, intretinere,
inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora (criteriu aplicabil tuturor activelor din lista de active a
categoriilor omogene);

Acest criteriu reprezinta perioada de timp necesara furnizorului de comunicatii electronice
care a solicitat accesul la imobilele din proprietatea publicd in vederea executiei lucrarilor de
instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor
de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora pentru finalizarea lucrarilor si restabilirea starii
functionale a imobilului.

14 Codul de Evaluare Seismicd a Cladirilor Existente P100-3 : 2008 a fost intocmit in cadrul Universitatii Tehnice de
Constructii Bucuresti, Facultatea de Constructii Civile, Industriale si Agricole. Responsabilul de lucrare este Prof. Dr.
Ing. Tudor Postelnicu.
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7) perioada de timp pentru care se solicita amplasarea si mentinerea in functiune pe
domeniul public a elementelor de infrastructura ale retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora (criteriu poate fi aplicabil tuturor
activelor din lista de active a categoriilor omogene);

Acest criteriu reprezinta perioada de timp pentru care furnizorul de comunicatii electronice
solicita accesul la imobilul din proprietatea publica in vederea amplasarii si mentinerii in functiune
a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora.

Aceasta influenteaza, in mod direct si proportional, prejudiciul adus bunului imobil prin
restrictiile pe care le impun asupra utilizarii imobilului prin prezenta lor. De exemplu, pentru
amplasarea unor elemente de infrastructura fizicd de comunicatii in/pe diferite cladiri aflate in
proprietatea publica, care incomodeaza utilizarea/inchirierea spatiului respectiv pentru
desfasurarea altor activitati pe toata perioada de timp aferentd amplasarii si mentinerii in
functiune a elementelor de infrastructura fizicd de comunicatii; lipsa de folosintd adusa in acest
caz poate fi cuantificatd prin evaluarea costului de oportunitate inregistrat de proprietarul
domeniului public, respectiv costul cu inchirierea spatiului respectiv — comparand valoarea - pe o
perioada egala cu perioada mentinerii echipamentelor de comunicatii.

Tariful de acces este calculat pentru o unitate de timp de un an. Pentru a determina valoarea
pentru unitdti mai mici sau mai mari de timp se va calcula o proportie in functie de aceasta unitate
de referinta.

8) caracteristicile fizice si functionale ale echipamentelor componente ale retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora
(criteriu poate fi aplicabil tuturor activelor din lista de active a categoriilor omogene);

Acest criteriu reprezintd caracteristicile fizice ale elementelor retelelor de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora care urmeaza a
fi instalate pe, deasupra, in sau sub imobilele aflate in proprietate publica:

* Dimensiune

+ Greutate

» Nivel de emisie semnal electromagnetic

 Nivel de zgomot in functionare

+ Consum energetic

Acestea influenteaza in mod direct si proportional prejudiciul creat asupra imobilului si/sau
a comunitatii afectate prin amplasarea acestora pe domeniul public.

Anterior acordarii accesului pe proprietatea publica in vederea instaldrii echipamentelor sau
elementelor de infrastructurd fizica de comunicatii exista, in anumite circumstante, o etapa de
evaluare/fezabilitate a lucrarii si/sau realizarea unui studiu de coexistentd, care poate include
informatii privind anumite caracteristici fizice si functionale ce vor sta la baza acordarii sau
respingerii solicitarii de acces. De exemplu, in cazul in care se concluzioneaza de catre entitati
competente in materie, ca lucrarea de instalare respectiva va afecta prin greutate structura de
rezistentd sau ca echipamentele ce vor fi instalate vor interfera cu celelalte existente sau ca nu
se respecta nivelul legal de semnal electromagnetic, nivelul legal de zgomot si consum energetic,
se poate ajunge la respingerea solicitarii dreptului de acces.

In situatia acordérii dreptului de acces, in calculul tarifului sunt avute in vedere acele
caracteristici fizice si functionale care pot diferentia prejudiciul in functie de activul pe care se
realizeaza instalarea.

9) considerente/factori de mediu;
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Acest criteriu reprezinta elementele de mediu afectate pe parcursul executiei lucrarilor de
instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor
de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, cum ar fi: poluare atmosferica, poluare fonica,
nivel de emisie electromagnetica, gradul de afectare a spatiilor verzi, florei (protejata sau nu),
impact asupra esteticii mediului.

Prin efectuarea lucrarilor de instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora,
numerosi factori de mediu sunt perturbati, acest lucru aducand prejudicii atat imobilului aflat in
proprietate publica cat si asupra comunitatii afectate de aceste lucrari.

In cazul in care din procesele de executie a lucrarilor de instalare, intretinere, inlocuire ori
mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica rezulta un
tip de poluare a carui nivel depdseste limitele stabilite de lege, dreptul de acces pe proprietate
publicd nu va fi acordat solicitantului cererii de acces. Asadar, prejudiciile identificate in functie
de factorii de mediu sunt potentiale, nu directe si certe, prin urmare nu sunt luate in calcul in
stabilirea tarifelor de acces, acestea fiind incluse in taxe si tarife de autorizare specifice (de
mediu).®

10) considerente de urbanism;

Acest criteriu reprezinta elementele de urbanism afectate pe parcursul executiei lucrarilor
de instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, cum ar fi: nivelul de afectare a
esteticii urbane (cladiri, trotuare), siguranta cetatenilor etc.

Pe parcursul efectuarii lucrarilor de instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora,
buna functionare a comunitatilor poate fi perturbata.

Inss, conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 159/2016, ,efectuarea
lucrarilor in cauzd nu este de natura sa contravina cerintelor specifice de urbanism [...]", prin
urmare nu pot exista prejudicii directe si certe ca urmare a efectuarii lucrdrilor in cauza.

Acest criteriu este de natura subiectiva, iar prejudiciile sunt potentiale, nu directe si certe,
prin urmare nu sunt luate in calcul in stabilirea tarifelor de acces.

11)volumul de activitate generata in departamentele specializate ale
administratiilor locale si/sau centrale in scopul autorizarii lucrarilor de instalare, intretinere,
inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora.

Acest criteriu reprezinta impactul direct asupra activitatii departamentelor specializate ale
administratiilor locale si/sau centrale in procesul de autorizare a lucrdrilor de instalare, intretinere,
inlocuire ori mutare a retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora; acest volum suplimentar de activitate poate duce la necesitatea
suplimentarii resurselor alocate la nivel local.

Estimarea plusului de activitate a administratiilor publice locale/centrale poate fi cuantificat
prin estimarea costurilor cu forta de munca generate fie de angajarea de personal suplimentar,
fie de remuneratia orelor suplimentare lucrate de personalul existent.

15 Prejudiciul cert presupune atét existenta lui sigurd, cat si posibilitatea evaludrii (cuantificarii) lui in prezent. Prejudiciul
cert este intotdeauna actual, adica cel produs. Este cert si prejudiciul viitor, care este sigur ca se va produce si este
susceptibil de evaluare (art. 1385 alin. (2) Cod Civil). Prejudiciul este direct daca afecteaza imobilul/activul pentru care
se calculeaza tariful.
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Printr-o analiza detaliata a acestui criteriu, se constata ca acest tip de prejudicii directe si
certe este recuperat printr-o taxa de emitere a autorizatiei de construire, ceea ce ar insemna ca
o eventuala cuantificare in cadrul tarifului de acces ar genera o dubla taxare. Prin urmare, acest
tip de prejudiciu nu este inclus in calculul tarifului de acces pe proprietatea publica.

12) modalitatea de amplasare a infrastructurii.
Acest criteriu reprezinta modul de amplasare a retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructurd aferente: suprateran (deasupra, pe, in) sau subteran (in, sub).
Totusi, costurile rezultate din pozitionarea si camuflarea echipamentelor revin furnizorului,
nu proprietarului infrastructurii, deci nu constituie un prejudiciu ce trebuie recuperat prin tariful
de acces.

Conform art. 6 alin. (12) din Legea nr. 159/2016: ,(12) Furnizorii de retele de comunicatii
electronice care instaleaza retele pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructura fizicd
aflate pe proprietate publica, inclusiv pe drumuri, vor incheia, cu respectarea normelor privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructij, doar contracte de exercitare a dreptului de acces
la infrastructura fizica cu persoanele care detin ori controleaza elementele de infrastructura fizica,
in conditiile prezentei legi, urménd a datora tarife doar acestor persoane.”

Totodata, conform dispozitiilor art. 6 alin. (9) din Legea nr. 159/2016 , Pentru ocuparea si
folosinta imobilelor proprietate publica de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice ori
in considerarea desfasurarii de catre acestia a altor activitati legate de exercitarea dreptului de
acces pe proprietati, reglementat prin prezenta lege, autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, precum si orice alte entitati pot percepe numai sumele stabilite conform prezentei
legi.”.

Articolul 6 alin. (12) din Legea nr. 159/2016 stabileste in sarcina furnizorilor de retele de
comunicatii electronice care instaleazd retele pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de
infrastructura aflate pe proprietate publica (inclusiv pe drumuri) obligatia de a plati tarife doar
persoanei care le detine sau le controleaza. Vor pldti deci tarif doar persoanei care detine stalpul
etc. nu si persoanei care administreaza drumul sau terenul proprietate publica pe care e instalat
stalpul. Daca stélpul si terenul public au acelasi proprietar vor plati tarif, dar doar pentru ca exista
aceasta identitate de titular.

Situatia in care un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza retele pe stalpi
apartinand societatilor care transporta sau distribuie energie electricd, aflati pe proprietatea
publicd - inclusiv pe drumuri, se circumscrie prevederilor legale mentionate in paragraful
precedent.

Mai mult, interpretand coroborat dispozitiile alin. (9) si alin. (12) ale art. 6 din Legea nr.
159/2016, consideram ca de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 159/2016, autoritdtile
administratiei publice locale nu mai pot stabili si percepe tarife pentru amplasarea in zona
drumurilor judetene a retelelor de comunicatii electronice, prin utilizarea retelelor de stalpi
detinute sau controlate de terte persoane. Norma prevdzuta la art. 6 alin. (12) din Legea nr.
159/2016 constituie o norma de exceptie, care completeaza atat normele generale cat si cele
speciale, fiind de stricta interpretare si aplicare (exceptiones sunt strictissimae interpretationis).
In consecintd, aceasta norma de exceptie completeaza inclusiv prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
instituind un nou caz de exceptare de la obligatia incheierii contractului de utilizare si acces,
prevazuta la art. 46 alin. (9) din acest act normativ, precum si de la plata tarifului de utilizare si
acces, prevazut la art. 47 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997.

Concluzionam astfel ca in cazul tuturor retelelor instalate deasupra proprietatii
publice nu se va datora tarif pentru traversarea aeriana (,,umbra firului') , urmand ca
astfel, ANCOM sa nu mai analizeze aceasta ipoteza in vederea stabilirii unui tarif
maximal.
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Printr-o analiza suplimentara a acestui criteriu, prejudiciile identificate sunt potentiale, nu
directe si certe!®, nefiind luate in considerare pentru stabilirea tarifului de acces pe proprietatea
publica.

5.2 Detalierea modului de realizare a cuantificarii afectarii imobilului ca urmare a
exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica

Prin afectarea imobilului intelegem o eventuald afectare fizicd permanentd a imobilului
survenitd ca urmare a executiei lucrdrilor sau a existentei si functiondrii elementelor de
infrastructura ale retelelor de comunicatii electronice care fac obiectul acestor lucrari. Astfel,
pentru cuantificarea afectarii imobilului s-a analizat existenta prejudiciului direct si cert pe care il
suportd proprietarul imobilului ca urmare a instaldrii retelelor, prin afectarea fizica permanenta a
imobilului survenita ca urmare a executiei lucrdrilor de instalare sau a existentei si functionarii
elementelor de infrastructura fizica ale retelelor de comunicatii electronice care fac obiectul
acestor lucrdri.

Informatiile financiare, tehnice, tipurile de detalii constructive relevante ce ar putea fi
folosite de entitdtile publice in vederea cuantificarii afectarii imobilului, in scopul determindrii
tarifelor de acces sunt stabilite in urma analizei categoriilor omogene, pentru fiecare tip de acces
pe proprietatea publica identificata.

In evaluarea prejudiciilor directe si certe se porneste de la estimarea valorii activelor
analizate.

Prin evaluare in scopul acestui proiect se intelege o analiza de tip statistic bazata pe date
de piatd disponibile care se referd la preturi solicitate (oferte) pentru vanzare/inchiriere cladiri si
terenuri.

In cuantificarea prejudiciilor certe si directe nu sunt incluse si posibilele accidente care s3
afecteze permanent imobilul, in niciuna din cele doud perioade ale acordarii dreptului de acces la
proprietatea publica (perioada instaldrii si perioada exploatarii).

In estimarea valorii activelor analizate, s-au avut in vedere urmétoarele abord&ri si metode:

- Abordarea prin Piata se bazeaza pe preturi rezultate in urma unor tranzactii ce au ca
subiect vanzarea unor active comparabile sau pe preturi de ofertd pentru active similare oferite
pe piata spre vanzare sau inchiriere. Preturile tranzactiilor anterioare furnizeaza dovezi empirice
referitoare la valoarea unui activ;

- Abordarea prin Cost se bazeaza pe conceptul de cost de reconstructie/inlocuire, ajustat
cu deprecierea, ca indicator al valorii de piata. Un investitor nu va plati pe un activ mai mult decat
costul achizitiei sau constructiei unui activ cu utilitate similara;

- Abordarea prin Venit se bazeaza pe capacitatea unui activ de a genera venituri.
Capitalizarea venitului poate conduce la o indicatie a valorii activului respectiv.

Selectarea metodei de evaluare aplicata in fiecare caz in parte se realizeaza tinand cont atat
de disponibilitatea informatiilor, cat si de adecvarea metodei in raport cu scopul propus al analizei,
pentru fiecare tip de activ analizat.

16 prejudiciul cert presupune atat existenta lui sigura cat si posibilitatea evaluarii lui in prezent, respectiv cuantificat.
Prejudiciul cert este intotdeauna actual, adica cel produs. Este cert si prejudiciul viitor, care este sigur ca se va produce
si este susceptibil de evaluare (art. 1385 alin. (2) Cod Civil). Prejudiciul este direct daca afecteaza imobilul/activul
pentru care se calculeaza tariful.
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Metodologiile aplicate au fost selectate in concordanta si cu credibilitatea informatiilor de
piatd (e.g. chirii, vanzari, oferte, costuri), incluzand si detaliile aditionale obtinute pe baza
categoriilor omogene privind tipurile de acces pe proprietatea publica stabilite in prima etapa a
proiectului.

In vederea cuantificirii nivelului de afectare al imobilelor am verificat eventuala
disponibilitate a unor informatii suplimentare detinute de unitdtile administrativ teritoriale privind
tipurile de lucrdri specifice efectuate in trecut, respectiv tipurile de active imobile implicate in
lucrarile respective.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, ,Exercitarea
dreptului de acces pe proprietati nu va cauza schimbarea destinatiei imobilului decat in limitele
necesare, cu respectarea legislatiei in vigoare, urmand a afecta cat mai putin imobilul asupra
caruia se constituie dreptul de acces.”

In eventualitatea in care se constat o afectare fizicd temporara in evaluarea afectérii unui
activ si nu o afectare permanentd, in acest caz acea afectare nu este luata in calcul pentru
stabilirea tarifului respectiv. Afectarea fizica temporara este compensata la momentul instaldrii
echipamentului/infrastructurii suport de retele de comunicatii electronice sau la momentul
dezinstaldrii echipamentului/infrastructurii suport de retele de comunicatii electronice, aceasta
valoare fiind determinata in functie de specificitatea lucrdrii la momentul realizarii ei. In acest
sens, dispozitiile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 159/2016 prevad ca ,Furnizorul de retele de
comunicatii electronice are obligatia de a readuce in starea initiala proprietatea afectatd de
realizarea lucrarilor de acces pe proprietati sau, prin acordul partilor, poate plati titularului
dreptului de proprietate sau de alte drepturi reale, titularului dreptului de administrare, de
concesiune sau de folosinta, dupa caz, contravaloarea cheltuielilor determinate de aducerea in
starea initiald a proprietatii afectate.”

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 50/1991, republicatd: ,, Constructiile civile,
industriale, inclusiv cele pentru sustinerea instalatiflor si utilajelor tehnologice, agricole sau de
orice alta naturd se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, emisd in conditiile
prezentei legi, si a reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor.”

In plus, in anumite situatii care presupun coexistenta unor retele sau echipamente diferite,
prin studiul de coexistenta se determind, pe baza de calcule, masuratori, observatii, implicatiile
de natura mecanica si/sau electricd pe care le are asupra retelei electrice amplasarea unor
instalatii sau retele de altd naturda pe elementele, in culoarul sau zonele de protectie si/sau de
sigurantd ale acesteia, si se stabilesc, daca este cazul, lucrdrile necesare pentru indeplinirea
conditiilor de coexistenta stabilite de norme si costurile acestor lucrari. Studiul de coexistenta este
document suport pentru autorizatia de construire. Un astfel de studiu concluzioneaza faptul ca
anumite echipamente nu se pot amplasa in proximitatea altor echipamente deja instalate pe un
imobil deoarece cele noi le-ar putea afecta pe cele vechi din punct de vedere fizic, mecanic sau
electric. De exemplu, daca o antena este amplasata foarte aproape de o alta, pot rezulta
interferente prejudiciabile ce pot afecta buna functionare a ambelor antene.

In cazul in care s-ar constata c3 instalarea poate s afecteze fizic permanent imobilul, atunci
furnizorul care solicita acces pe proprietatea publica are obligatia sa aduca imobilul la starea
initiald, conform dispozitiilor art. 6 alin. (7) din Legea nr. 159/2016: ,Dupa efectuarea lucrarilor
impuse de exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele aflate in proprietate
publica a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale ori dupa incetarea exercitarii dreptului de
acces, furnizorii de retele au obligatia de a repune in starea initiald respectivul imobil proprietate
publica, in conditiile, inclusiv termenele, stabilite prin contractul prevazut la art. 12 sau prin
hotarérea judecatoreascd pronuntata in conditiile art. 13."
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Devizele de lucrari pentru consolidarea/readucerea activului la starea initiala difera de la caz
la caz, in functie de mai multi factori: tipul de imobil afectat, partea specifica a activului afectat
ce trebuie adusa la starea initiala, metodele de consolidare utilizate, materialele utilizate, perioada
din an in care se desfasoara lucrdrile, durata lucrarilor.

Aceste cheltuieli nu pot face parte din tariful de acces pe proprietatea publicd, acestea
determinandu-se la un moment dat in mod concret si direct. In plus, cheltuiala va fi suportata de
furnizorul care a solicitat acces pe proprietate si va fi tratata ca si compensare a unei despagubiri
punctuale. In concluzie, pentru calculul tarifului de acces pe proprietatea publica valoarea afectarii
permanente este nula.

5.3 Detalierea modului de realizare a cuantificarii lipsei de folosinta ca urmare a
exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica

Lipsa de folosinta reprezinta costul de oportunitate pe care il inregistreaza proprietarul
imobilului prin neutilizarea sau utilizarea redusa a imobilului atat pe perioada efectudrii lucrarilor
de instalare a retelelor si/sau infrastructurile fizice de sustinere cat si ca urmare a exercitdrii
dreptului de acces pe proprietate publica (prin existenta si functionarea elementelor de
infrastructura fizica ale retelelor de comunicatii electronice care fac obiectul acestor lucrari).

Instalarea de echipamente si infrastructura pentru retele de comunicatii electronice
genereaza o diminuare a utilizarii zonei unde se efectueaza lucrdrile, reducand sau blocand astfel
accesul. Cel mai adesea, aceastd categorie de prejudicii este vizibila in timpul lucrarilor, insa si in
perioada de exploatare.

Exemplu (perioada lucrdrilor). in galeriile edilitare aferente activului proprietate publica
~Subteran”, daca se instaleaza cabluri si spatiul este restréns, zona se blocheaza in acea perioads,
galeria neputandu-se folosi pentru alte lucrari.

Exemplu (perioada exploatarii). instalarea unui cabinet pe trotuar va reduce accesul, fiind
necesara ocolirea acestuia.

Lipsa de folosinta= Timp de neutilizare x Cost de oportunitate unde:

Lipsa de folosinta pe perioada efectuarii activitatilor de instalare = Perioada de timp
necesara pentru executia lucrarilor de instalare, intretinere, inlocuire ori mutare a retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora *
(9

Unde:
f(Ci) — functia care calculeaza costul de oportunitate
Ci — criteriul relevant pentru stabilirea costului de oportunitate

Pentru lucrdrile care se desfasoara in perioada instaldrii aceasta evaluare este punctuald
luand in considerare o serie de factori subiectivi si circumstantiali ce nu pot fi reflectati intr-un
prejudiciu direct si cert cuantificabil: tipul de imobil afectat, partea specifica a activului,
organizarea echipelor de instalare (numar de lucratori, program de lucru, instrumente/utilaje de
lucru utilizate) cu impact diferit in durata lucrarilor, materialele utilizate, perioada din an in care
se desfasoara lucrarile, zgomot, circulatie restransa.
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Lipsa de folosinta pe perioada prezentei elementelor pe domeniul public = Perioada de timp
pentru care se solicita amplasarea si mentinerea in functiune pe domeniul public a retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora * f(Ci),

Unde:
f(Gi) — functia care calculeaza costul de oportunitate
Ci — criteriul relevant pentru stabilirea costului de oportunitate

Pentru determinarea costului de oportunitate sunt luati in considerare factorii determinanti
ai costului de oportunitate, relevanti pentru fiecare categorie omogena de acces pe proprietatea
publica:

5.3.1 Subteran

Cuantificarea costului de oportunitate in cazul activului ,Subterar’” se realizeaza aplicand

abordarea prin piata pentru evaluarea acestuia. In urma analizei informatiilor existente pe pagina
de internet a ANCOM privind modalitatea de tarifare actuala de catre Unitatile Administrativ Teri-
toriale (UAT), respectiv a tarifelor stabilite prin hotdrarile Consiliilor Locale, s-a facut o selectie
reprezentativa din punct de vedere al tipurilor de active pentru care exista tarife de acces, inclu-
zand si activele ,,Subteran” si “Teren”. ANCOM a trimis cate o adresd acestor UAT-uri prin care a
solicitat fundamentarea modului de determinare a tarifelor pentru activele pe care le detin spre
administrare. Niciunul dintre raspunsurile primite nu a prezentat evidente sau alte informatii re-
levante care sa justifice valorile de tarifare percepute pentru aceste categorii.
De asemenea, am solicitat principalilor operatori detindtori de retele de comunicatii electronice
extinse la nivel national, sa furnizeze contracte de acces pe proprietatea publicd sau privata/
informatii privind nivelul tarifelor de acces existente, pentru anumite tipuri de active/lucrari, in-
clusiv categoriile ,Subteran” si ,Teren”. Nu a fost furnizat niciun contract, ci doar cateva valori
ale tarifelor de acces, care nu acopereau intregul esantion de UAT-uri pentru a putea fi utilizate
drept baza de evaluare omogena la nivel national.

O alta solutie analizata a fost constituirea unei valori a constructiei (canalizatie subterana,
galerie edilitard) incluzand toate resursele: materiale, forta de munca, studii preliminare, autori-
zari. Informatiile acestea nu sunt disponibile public, iar majoritatea constructiilor de acest tip din
tard au fost efectuate in urma cu multi ani, in acest moment efectuandu-se doar lucrari de repa-
ratie si intretinere, doar punctual si extinderi.

Lucrdrile actuale, ce pot fi urmarite in sistemul electronic de achizitii publice SEAP/SICAP,
de la aparitia acestuia, nu pot fi extrapolate la nivelul intregii tari, fiecare lucrare fiind unica din
punct de vedere tehnic (ex: o geo-locatie distincta, necesita timp si lucrari distincte) iar fiecare
UAT beneficiaza de bugete diferentiate pentru astfel de investitii.

In lipsa unor informatii de piatd unitare si complete privind aceastd categorie de activ, concluzia
a fost cd@ nu exista posibilitatea determinarii cu acuratete a valorilor, in mod unitar, la nivel
national, astfel ca s-a realizat o asimilare a sursei de date cu cea a activelor ,Cladire” si ,Teren”,
avand in vedere ca si structurile subterane sunt constructii si sunt administrate de unitatea
administrativ teritoriala.

Avand in vedere practica UAT-urilor de a folosi pretul pietei pentru a se orienta atunci
cand inchiriaza spatii aflate in proprietatea publica, consideram ca metoda folosita reflecta reali-
tatea.

in cazul amplasrii anumitor echipamente in galerii edilitare, accesul in acestea poate fi ingreunat.
Acest acces ingreunat se traduce prin lipsa de folosintd a respectivei galerii, care poate duce la
noi costuri pentru o unitate administrativ teritoriala.
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Sursa de date aferenta activului ,Subteran” este reprezentata de valorile extrase din
grilele notarilor publici furnizate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania.

Pentru a obtine valorile de inchiriere, a fost esantionat un numar de unitati administrativ
— teritoriale din totalul unitatilor cu rang cuprins intre 0 si 4. Pentru esantionul rezultat au fost
extrase date din grilele notarilor publici furnizate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din
Romania pentru valorile de vanzare ale activelor dupa care s-a facut asimilarea. Valorile rezultate
au fost convertite la valoarea de inchiriere lunara, aplicand o ratd de capitalizare asociata unitatii
administrativ teritoriale respective. Ulterior s-a realizat extrapolarea pentru toata populatia.

5.3.2 Cale comunicatie
5.3.2.1 Drumuri si strazi

Pentru drumuri si strdzi, cuantificarea costului de oportunitate se realizeaza aplicand
abordarea prin cost pentru evaluarea activului, atat in extravilan cat si in intravilan, precum si
pentru partea non-carosabild a amprizei drumului, in extravilan si in intravilan pentru localitati
rurale.

Pentru evaluarea drumurilor si a strazilor utilizand abordarea prin cost, se va tine cont de
gradul si durata de depreciere corespunzatoare activului pentru care se solicitd acces, in functie
de care se va determina valoarea anuald amortizata a drumului sau strazii.

Sursele de date ce pot fi utilizate pentru evaluarea elementelor drumurilor si a strazilor
includ costuri standard de constructie, modernizare si reabilitare a drumurilor si strazilor conform
legislatiei in vigoare 7. Pretul unui mp/an este apoi calculat in functie de latimea partii carosabile!®
si durata de viata medie a drumului. Pentru a reflecta valorile diferite ale strazilor din localitati
urbane a fost atribuit un coeficient de 1 pentru cea mai mica categorie (strazi de folosinta locald)
si, proportional cu raportul dintre valorile Iatimii partii carosabile au fost calculati coeficienti pentru
celelalte categorii de strazi, respectiv: strazi colectoare (cu 2 benzi) un coeficient de 2, strazi de
legatura (cu 4 benzi) un coeficient de 4,31 si magistrale (cu 6 benzi) un coeficient de 6,46.

5.3.2.2 Port

Costul de oportunitate in cazul porturilor aflate in proprietate publica se calculeaza
diferentiat in functie de categoria portului si de elementele portului (teritoriu portuar, acvatoriu,
zona speciala) pentru care se solicita accesul.

Porturile Romaniei se impart in patru categorii:

a. porturi maritime: Constanta, Mangalia si Midia. Acestea sunt porturi maritime publice-
private aflate in proprietatea statului roman, care asigura reglementarea si functionarea lor prin
sarcinile incredintate si indeplinite de C.N. Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta (APM)
si Autoritatea Navala Romanda (ANR), ambele institutii fiind subordonate Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

b. porturi fluvial-maritime: Sulina (la Mm 0-2), Tulcea (la km 70-72), Galati (la km 145,4 -
157) si Brdila (la km 168,5 — 172);

17 Hotararea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare (SCOST 05/MDRT, SCOST-06/MDRT, SCOST-07/MDRT,
SCOST-09/MDRT)

18 Conform Ordinului Ministerului Transporturilor nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si
realizarea strazilor in localitatile urbane, respectiv Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 50/1198 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitdtile rurale
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C. porturi fluviale pe Dunare: Cernavoda (la km 300), Calarasi (pe bratul Borcea), Oltenita
(la km 430), Giurgiu (la km 493), Zimnicea (la km 553), Turnu Magurele (la km 579), Calafat (la
km 795), Drobeta Turnu — Severin (la km 931-933), Orsova (la km 954), Drencova (la km 1 016)
si Moldova Noua (la km 1 046);

d. porturile fluviale pe Canalul Dundre — Marea Neagra: Basarabi (la km 24), Medgidia (la
km 37) si Cernavoda (la km 64).

In cazul porturilor fluviale, Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Dunarii Maritime”
S.A. indeplineste functia de autoritate portuara si calitatea de administratie portuara.

Datorita institutiilor care administreazéA porturile maritime si fluviale din Romania, aceste
porturi nu se regasesc in scopul proiectului. In prezent, portul Tulcea este singurul port al carui
acvatoriu este incadrat ca proprietate publicd, deci pentru care se poate solicita acces Unitatii
Administrativ Teritoriale.

Calculul costului de oportunitate se bazeaza pe abordarea prin cost, prin asimilarea sursei
de date de la drum judetean. Ratiunea utilizarii acestei asocieri este data de similitudinea
caracteristicilor fizice a celor doua tipuri de active - drumul judetean si teritoriul portului.

Pentru a calcula prejudiciul din lipsa de folosinta aferent acvatoriului se are in vedere
parametrizarea elementelor portului (teritoriu si acvatoriu), astfel incat lipsa de folosinta pentru
acestea sa se diferentieze prin utilizarea de coeficienti. Astfel, au fost colectate preturile de
andocare!® pentru portul Tulcea si, pe baza acestora, a fost atribuit un coeficient de 1 pentru
teritoriul portuar iar pentru acvatoriu a fost calculat un coeficient de 2.

5.3.3. Teren

Costul de oportunitate, in cazul terenurilor aflate in proprietate publica, se calculeaza
diferentiat in functie de categoria de folosinta a acestora, a tipurilor de culturi si plantatii, precum
si a considerentelor geografice si demografice relevante, prin utilizarea unor date pentru valori
de piata care sa reflecte aceste criterii.

Aceste valori de piata au fost obtinute prin selectia unui esantion relevant din punct de
vedere statistic, pentru care au fost colectate informatii disponibile public. Datele obtinute reflecta
oferta de terenuri disponibile in piatd la momentul analizei.

Pentru selectia esantionului reprezentativ aferent intregii populatii, au fost parcurse
urmatoarele etape:

1. A determinat distributia teoreticd a intregului set de date (populatiei totale) folosind
urmatoarele metode:
- Analiza histogramelor
- Analiza grafica a quartilelor
- Efectuarea testelor statistice pentru analiza deviatiilor de la distributia teoretica propusa
in functie de un interval de incredere de 99,5%);

2. Pe baza distributiei intregii populatii determinata la punctul 1, au fost esantionate aleatoriu
mai multe sub-seturi de date care au fost testate prin metodele de mai sus;

3. Sub-setul de date cu cea mai mare reprezentativitate pentru intreaga populatie va reprezenta
esantionul selectat. Criteriile de reprezentativitate a esantionului sunt cele descrise la punctul 1.

19 http://tulcea-aval.ro/wp-content/uploads/2018/01/tarife-2018-port.pdf
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Astfel, sunt utilizate valorile minimale de piata ale terenurilor furnizate de Uniunea Nationala
a Notarilor Publici din Romania?® din anul 2018 (Grile notariale).

Asa cum se precizeaza in specificatiile de alcatuire a Rapoartelor prezentate de Uniunea
Nationala a Notarilor Publici din Romania, datele cuprinse in aceste rapoarte au fost obtinute prin
agregarea informatiilor din urmatoarele surse:

 valori informative furnizate de birourile notariale

¢ date din Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara

¢ agentii imobiliare

e mass-media

e platforme de anunturi imobiliare on-line

o Directii Judetene de Statistica

e contacte directe si baze de date proprii ale Camerelor Notarilor Publici

Valorile de circulatie minimd raportate de Camerele Notarilor Publici sunt diferentiate in
functie de destinatie si amplasare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

De exemplu, valoarea unitara a terenurilor intravilane este raportata la zonele definite de
nomenclatorul stradal aferent unitdtii administrativ-teritoriale, conform Hotararilor Consiliilor
Locale, si exprimatd in RON per metru patrat.

Astfel, prin aceasta metodologie sunt integrate in cuantificarea costului de oportunitate
considerente economico-sociale.

Criteriile care faciliteaza gruparea pe considerente valorice a comunelor si a satelor includ
distanta fata de centre urbane, importanta economica a zonei, relieful sau diversitatea utilitatilor
existente.

Valoarea totald a terenurilor se calculeaza utilizand informatiile referitoare la suprafatd,
provenite din documentatia cadastrala.

Pentru terenurile situate in intravilan, estimarile valorilor de piata ale terenurilor sunt
realizate pe categorii (A, B, C, D), si reflecta inclusiv considerente precum accesul cdtre retele de
utilitati.

Asa cum am aratat si in cazul activului “Subteran”, consideram ca pentru facilitarea utilizarii
abordarii de piata, folosirea valorilor de piata minimale obtinute din rapoartele Uniunea Nationala
a Notarilor Publici din Romania reflectd mai bine valoarea de piatd, fata de folosirea valorilor
stabilite prin Hotararile Consiliilor Locale, intrucat:

- reprezinta o sursa independenta si obiectiva;

- reprezinta o sursa exhaustiva la nivel national;

- includ valorile minimale ale tranzactiilor;

- au o periodicitate previzibild si sunt actualizate anual.

Clasificarea unitatilor administrativ-teritoriale in functie de regiunea geografica de care
acestea apartin se face in baza Nomenclaturii Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd (NUTS).
Aceasta defineste patru macroregiuni ale Romaniei, care reprezintd Nivelul I al NUTS pentru
diviziunea statelor membre a Uniunii Europene. Nivelul II al NUTS este reprezentat de cele opt
regiuni de dezvoltare ale Romaniei, iar Nivelul III al NUTS este reprezentat de cele 41 de judete

20 http://www.unnpr.ro/
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ale Romaniei si Municipiul Bucuresti. Acestea sunt singurele forme de diviziune care au capacitate
administrativa.

Valorile de piata estimative ale terenurilor, conform rapoartelor Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Romania, au fost identificate pentru localitdti de fiecare rang, la nivelul fiecarei regiuni
de dezvoltare. Aceste valori se diferentiaza in functie de amplasarea terenului, raportat la zona
definitda de Consiliul Local, acolo unde este aplicabil, precum si dacd terenul apartine de
intravilanul sau extravilanul localitatii.

Suprafetele de teren afectate pe durata efectuarii lucrarilor si a functionarii echipamentelor
sunt considerate in cuantificarea costurilor de oportunitate, acestea fiind considerate direct
proportionale cu prejudiciul rezultat. Totodatd, aceastd proportionalitate a prejudiciului se
regdseste si in relatia cu perioada de timp necesara efectuarii lucrarilor, si a duratei functionarii
echipamentelor instalate, prin lipsa de folosintd a suprafetei ocupate.

Terenurile sunt diferentiate in functie de categoria de folosintd a acestora, precum si de
tipurile de culturi si plantatii afectate de lucrari, acestea fiind elemente care contribuie la estimarea
valorii lor de piatd. Aceasta diferentiere poate fi realizata inclusiv prin aplicarea unor coeficienti
de corectie valorii de piatd a terenului arabil, in scopul estimarii valorii de piatd al terenurilor
apartinand altei categorii de folosinta.

5.3.4 Cladire

Costul de oportunitate in cazul cladirilor aflate in proprietate publica se calculeaza diferentiat
in functie de destinatia acestora (cladire rezidentiala, cladire de birouri, spatiu industrial, cladire
comerciald) precum si a considerentelor geografice si demografice relevante. Acest calcul se
bazeaza pe abordarea de piata, utilizand date referitoare la chiriile medii pe metru patrat pentru
fiecare tip de cladire (acolo unde exista date disponibile).

Aceste intervale de chirii pentru cladirile publice pentru care se solicita acces sunt
fundamentate pe baza unui esantion relevant din punct de vedere statistic, pentru care au fost
colectate rapoarte de piatd; de asemenea, au fost utiliate surse interne ale consultantului KPMG.
Datele esantionului au fost obtinute prin selectia unor localitati reprezentative din fiecare regiune
de dezvoltare a Romaniei.

Regiunile de dezvoltare ale Romaniei sunt opt marimi statistice, fara personalitate juridica,
create in anul 1998 prin asocierea consiliilor judetene din Romania pentru a coordona dezvoltarea
regionald necesara pentru ca Romania sa adere la Uniunea Europeand. Regiunile de dezvoltare
ale Romaniei corespund cu diviziunile de nivel NUTS-II (Nomenclatura Unitatilor Teritoriale pentru
Statistica, nivelul al II-lea) din UE. Aceste regiuni nu au niciun statut administrativ.

Pentru selectia esantionului reprezentativ pentru intreaga populatie, au fost parcurse cele 3
etape mentionate la punctul 5.3.3.

In aceasta selectie au fost cuprinse suficiente unitati administrativ teritoriale distincte pe
baza cdrora a fost calculata o medie ponderata pentru stabilirea unei chirii medii pentru fiecare
categorie a activului cladire.

Ulterior, valorile rezultate din aceasta selectie au fost extrapolate, pentru a stabili o valoare

medie de inchiriere pentru restul unitatilor administrativ teritoriale care se incadreaza in aceste
categorii si nu fac parte din selectie.
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Ulterior esantionarii au fost extrase datele furnizate, la nivel national, de Uniunea Nationala
a Notarilor Publici din Romania. Aceste date au fost obtinute prin agregarea informatiilor din
sursele mentionate anterior. Valorile de circulatie minimd raportate de Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romania sunt diferentiate in functie de destinatie si amplasare, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru cladirile cu valoare de de patrimoniu este necesara diferentierea fata de tariful de
acces calculat pentru o cladire obisnuita; astfel, a fost aplicat un coeficient de accelerare de 1,25
asupra valorii prejudiciului creat de lipsa de folosinta.

5.3.5 Pilon/stalp

Pentru evaluarea pilonilor si a stalpilor, cuantificarea costului de oportunitate se realizeaza
aplicand abordarea prin cost, tinand cont de gradul si durata de depreciere corespunzatoare
activului pentru care se solicita acces, in functie de care se va determina valoarea anualizatd a
acestuia.

Sursele de date ce pot fi utilizate pentru evaluarea activelor includ anunturi de participare,
respectiv de atribuire, pentru furnizarea sau construirea pilonilor sau a stalpilor, publicate in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice;

5.3.6 Turn

Pentru turnuri, cuantificarea costului de oportunitate se realizeaza aplicand abordarea prin
cost,tinand cont de gradul si durata de depreciere corespunzdtoare acestui activ pentru care se
solicitd acces, in functie de care se va determina valoarea anualizata a acestuia.

Sursele de date ce pot fi utilizate pentru evaluarea activelor includ anunturi de participare,
respectiv de atribuire, pentru furnizarea sau construirea turnurilor, publicate in S.E.A.P;

5.3.7 Pod/Podet/Pasaj/Viaduct

Pentru cuantificarea prejudiciilor certe si directe in cazul activului pod/podet/pasaj/viaduct
se utilizeaza metoda prin cost.

Avand in vedere ca aceste structuri au posibilitati de utilizare alternativa limitata legislativ,
pentru calculul unui cost de oportunitate au fost utilizate ca si prima sursa de informatii,
informatiile legate de costul standard de construire a podurilor, podetelor, pasajelor si viaductelor
pe autostrdzi, conform standardelor de cost SCOST-13, SCOST-14, SCOST-15, SCOST-16,
proportional specific unui drum judetean.

5.3.8 Zone subterane
Calculul costului de oportunitate in cazul activului ,Zone Subterane” se bazeaza pe
abordarea prin piata.

A fost identificat un singur tip de proprietate publica pe care se poate solicita accesul pe
proprietatea publica pentru categoria zonelor subterane: pesterile. Celelalte tipuri de activ
potential a fi incluse in zonele subterane (saline, mine) sunt in administrarea unor companii
nationale, fiind excluse din scopul prezentului proiect.

Astfel, pentru acest calcul se utilizeaza date referitoare la pretul biletului de intrare in
pesterile amenajate pentru turisti si numarul anual de turisti care viziteaza aceste pesteri.
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Conform specialistilor in speologie, in Romania exista peste 12.000 de pesteri, dintre care
4.000 pot fi deschise publicului.

Pesterile sau camerele din pesteri in care exista colonii de lilieci nu intra in scopul proiectului
deoarece orice echipament amplasat in acestea afecteaza sanatatea acestor mamifere. Conform
Legii nr. 90/2000 pentru aderarea Romaniei la Acordul privind conservarea liliecilor din Europa,
adoptat la Londra la 4 decembrie 1991, cele 32 de specii de lilieci si habitatele acestora din tara
noastra trebuie protejate.

Lipsa de folosinta este cuantificatd asimiland valorile extrase pentru activul ,Teren” la care
se aplicd un coeficient de accelerare a valorii. Asimilarea sursei de date este rezultatul
proprietatilor fizice asemdnatoare, insa se adauga acest coeficient asimilat cu cel al cladirilor cu
valoare de patrimoniu pentru a accelera valoarea prejudiciului creat, avand in vedere
caracteristicile activului.

Sursa de date aferentd activului ,Zone Subterane” este reprezentata de valorile extrase din
grilele notarilor publici.

in toate situatiile in care se va solicita acces pe proprietate public, tariful va fi
calculat doar pentru activul pentru care se solicita accesul si, respectiv, se va calcula
prejudiciul (lipsa de folosintda), urmand a nu se cumula in functie de numarul de
echipamente instalate.

Exemplul 1: daca se solicita acces pe un teren pentru instalarea unui pilon, iar ulterior pe
acest pilon se vor instala alte echipamente, tariful se va aplica la o singura solicitare de acces
(prima), doar pentru accesul instaldrii pilonului.

Exemplul 2: in cazul in care se solicita acces pentru instalarea unei statii de baza, se va
calcula tariful pentru suprafata ocupata de aceasta intr-o singura iteratie, neluandu-se intr-un
calcul separat echipamentele din care este compusa statia de baza.

5.4 Detalierea modului de realizare a cuantificarii beneficiilor tangibile si
intangibile aduse imobilului prin instalarea retelelor publice de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructura fizica.

Conform prevederilor art. 6 alin.(6) din Legea nr. 159/2016, tarifele maxime prevazute la
alin. (4) vor fi justificate si vor fi proportionale cu afectarea imobilului respectiv, urmand sa aiba
in vedere, printre altele, si urmatoarele beneficii tangibile si intangibile:

« facilitarea imbunadtatirii competentelor digitale si a infrastructurii sistemului national de
furnizare online a serviciilor publice, precum si imbunatatirea accesului la infrastructura si
aplicatiile publice;

 plusul de valoare adus imobilelor proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale ce au instalate retele de comunicatii electronice, comparativ cu imobilele care nu
detin infrastructura pentru comunicatii electronice;

« lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datorata informatizarii;

- facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitdtile dezvoltate si
cele nedezvoltate, prin cresterea valorii addugate a sectorului de comunicatii electronice
asupra celorlalte sectoare ale economiei;

40



« facilitarea implementarii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau controlul
traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitdtilor;

« inlesnirea dezvoltarii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum si a altor facilitati
Cu scop asemanator.

In completarea beneficiilor tangibile si intangibile aduse imobilului prin instalarea retelelor
publice de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizicd enuntate in legislatia
primarad, a fost analizat suplimentar si beneficiul intangibil reducerea infractionalitatii.

Obtinerea beneficiilor tangibile si intangibile enumerate la art. 6 alin. (6) din Legea nr.
159/2016 depinde de prezenta acelorasi factori determinanti, respectiv cresterea ratei de
penetrare a serviciilor de acces la internet in bandd largd, care necesita investitii pentru a fi
facilitate. Intelegerea sporita asupra implicatiilor economice si sociale ale investitiilor in
infrastructura de telecomunicatii continua sa reprezinte un obiectiv atat pentru cercetatori, cat si
pentru factorii de decizie din mediile administrative si de afaceri.

Studiile existente au indicat ca investitiile in infrastructura necesara furnizarii serviciilor de
acces la internet in banda larga au un puternic impact pozitiv asupra dezvoltarii economice?!.
Investitiile in extinderea infrastructurii aferente serviciilor de comunicatii electronice si implicit
cresterea ratei de penetrare a acestora faciliteaza cresterea productivitatii fortei de munca precum
si numarul de locuri de munca create la nivelul economiei nationale.

Aceste efecte sunt observabile din punct de vedere cantitativ in statistici privind evolutia
istorica a produsului intern brut, a venitului mediu net in economie, precum si a evolutiei fortei
active de muncd, in raport cu gradul de conectivitate al populatiei.

Aportul adus de accesul la mijloace de conectare este unul semnificativ, in special in ceea
ce priveste imbunatdtirea gradului de coeziune sociald, a reducerii decalajelor economice intre
mediile urbane si rurale, precum si a cresterii calitatii serviciilor publice, cu precadere in educatie,
sandtate sau administratie locala.

Cuantificarea in mod distinct a fiecaruia dintre beneficiile tangibile si intangibile asociate
investitiilor in infrastructura de comunicatii electronice reprezinta un exercitiu de calcul care
presupune asumarea unor ipoteze valabile strict pentru anumite scenarii, justificarea cdrora nu
poate fi altfel decat subiectiva, nerespectand principiul obiectivitatii. Datoritd multi-coliniaritatii
existente intre beneficiile tangibile si intangibile analizate in scopul cuantificarii impactului
acestora, consideram oportund, pentru a asigura o acuratete sporita a estimarii, analiza plusului
de valoare pe care acestea il genereazd la nivel agregat, prin urmarirea evolutiei istorice a
indicatorilor care sa il evidentieze.

Aceastd abordare este adoptata si in aplicarea unor modele economice de analiza cantitativa
a interdependentelor intre ramurile economiei nationale, precum modelul Leontief. Astfel,
impactul acestor investitii in termeni de beneficii aduse celorlalte sectoare economice poate fi
cuantificat doar la nivelul industriei, in ansamblul ei.?

Tratarea beneficiilor ca intreg observabil permite cuantificarea acestora intr-o maniera
transparenta si replicabila in eventuale actualizari ale aceleiasi analize. Astfel, va putea rezulta un
grad ridicat de echivalentd intre rezultatele obtinute in exercitiul prezent de cuantificare a
beneficiilor si eventualele actualizari ale valorilor acestora.

Din motivele enumerate mai sus, abordarea utilizata pe parcursul exercitiului de cuantificare
a beneficiilor este integrata pentru toate tipurile de beneficii, utilizand informatii disponibile public

21 “Economic Impact of Broadband” In Information and Communications for Development 2009: Extending Reach and
Increasing Impact, 35-50. Washington, DC: World Bank
22 Leontief, Wassily. Input-Output Economics. 2nd ed. New York: Oxford University Press, 1986.
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precum: populatia Romaniei in perioada de timp analizatd, dinamica produsului intern brut la nivel
de judet sau a ratei de penetrare a internetului in banda larga, inclusiv date istorice, din surse
precum studii de piatd si rapoarte statistice ANCOM, Institutul National de Statistica, Comisia
Nationala de Prognoza. De asemenea, au fost utilizate si surse interne KPMG.

Pentru cuantificarea beneficiilor tangibile si intangibile au fost utilizate (fara a se limita la
acestea) urmadtoarele informatii:

- Relatia observata in studii de specialitate intre evolutia ratei de penetrare a internetului in
banda larga, respectiv a surplusului de crestere economica generat de aceasta;

- Rata de penetrare a internetului in banda larga la puncte fixe, la nivel national si local;

- Rata de penetrare a internetului in banda larga la puncte mobile, la nivel national;

- Evolutia produsului intern brut la nivel de judet;

- Evolutia demografica la nivel national si la nivel de localitate, inclusiv a populatiei inactive,
respectiv a numarului de someri;

- Evolutia stocului de investitii in active corporale si necorporale specifice industriei de
telecomunicatii, la nivel national;

- Coeficientii necesari pentru modelarea evolutiei accesului la internet in banda largd, atat
in retele fixe, cat si in retele mobile.

Pentru determinarea ratei de penetrare a serviciilor de acces la internet in banda larga la
nivel national, au fost utilizate informatiile publicate de ANCOM in rapoartele statistice semestriale.
Rata de penetrare a serviciilor de acces la internet in bandad larga la puncte mobile a fost
determinatd prin ajustarea raportului dintre numarul de conexiuni mobile active si populatie cu
un coeficient care sa reflecte numarul mediu de cartele SIM detinute de un utilizator. Rata de
penetrare agregatd a serviciilor de acces la internet in banda larga la nivel national este calculata
prin insumarea celor doua multimi si ajustarea acesteia cu un coeficient care sa reflecte
suprapunerea dintre penetrarea in retele fixe, respectiv mobile.

Printr-un model de regresie statistica liniara, a fost particularizata relatia dintre stocul de
investitii necesar functionarii retelelor de internet in banda larga, respectiv a ratelor de penetrare
a serviciilor de acces la internet in banda larga, de la nivel national la nivel local. Determinarea
nivelului ratei de penetrare agregate la nivel de localitate utilizeaza ca punct de plecare numarul
de conexiuni de internet in banda larga la puncte fixe. Ulterior, rata de penetrare a serviciilor de
acces la internet in banda larga in retele mobile se calculeaza utilizand relatia dintre ratele de
penetrare in retele fixe si mobile la nivel national. Rata de penetrare agregata la nivel de localitate
este estimatd conform metodei aplicate pentru analiza la nivel national.

Cunoscand nivelul ratei de penetrare agregate dintre retele fixe si retele mobile la nivel de
localitate, se calculeaza, conform ecuatiei de regresie un stoc de investitii echivalent acelei rate,
ponderat cu populatia localitatii in raport cu populatia totala.

Pentru cuantificarea beneficiilor este necesara calcularea surplusului de crestere economica
determinat de evolutia ratei de penetrare a serviciilor de acces la internet in banda larga la nivel
de localitate. Nivelul de baza al PIB-ului la nivel de localitate este estimat utilizand ca date de
intrare PIB-ul la nivel de judet raportat la populatia ocupata (unde populatia ocupata este
populatia totald, din care se deduce cuantumul populatiei inactive, respectiv numarul de someri,
la nivel de localitate).

Relatia dintre evolutia ratei de penetrare a serviciilor de acces la internet in banda larga si
cresterea economica a fost demonstrata in studii de specialitate, inclusiv Qiang et. al, Rossotto si

2 Incluzand informatii de natura economica si tehnologica cu caracter confidential.
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Kimura (2009), Czernich et. al.?* (2011), Koutroumpis?> (2009) si Edquist et. al.?® (2017). Astfel,
evolutia ratei de penetrare la nivelul unui an, exprimatda in numar de puncte procentuale
crestere/descrestere are un impact proportional asupra produsului intern brut estimat la nivel de
localitate.

Cuantificarea propriu-zisa a beneficiului adus de instalarea unor noi echipamente sau
infrastructuri fizice suport se realizeaza prin estimarea impactului pe care investitia care se adauga
stocului existent il are asupra ratei de penetrare, care determina surplusul de crestere economica.
Astfel, se utilizeaza raportul dintre nivelul investitiei necesar pentru a creste rata de penetrare
agregata cu un punct procentual, respectiv surplusul de crestere economica adus de cresterea cu
un punct procentual a ratei de penetrare agregate, ca efect asupra veniturilor publice. Se
utilizeaza astfel in acest scop, ponderea veniturilor publice din PIB la nivel national, in cuantum
de 30,5% pentru anul 2017, conform Eurostat.?’

Acest raport se calculeaza la nivel de categorie geo-demograficd, fiind ajustat pentru
diferentele dintre ratele de penetrare medii aferente acestor categorii, in relatie cu rata de
penetrare aferenta intregii populatii. Astfel, se ia in considerare impactul cresterii ratei de
penetrare a serviciilor de comunicatii electronice in zone unde aceste servicii nu au ajuns la un
nivel de maturitate. Impreuna cu un nivel de referinta al investitiei diferentiat pe categoriile de
echipamente si infrastructuri suport, acest raport este utilizat in determinarea cuantumului
beneficiilor tangibile si intangibile aferente acordarii accesului furnizorilor serviciilor de comunicatii
electronice pe active aflate in proprietate publica.

In cuantificarea beneficiului suplimentar ,,reducerea infractionalitatii” pornim de la ipoteza
ca o proprietate aflatd intr-o zond cu o ratd redusa de criminalitate este mai cdutatd decat alta
aflata intr-o zond cu criminalitate ridicata, in consecintd plusul de valoare poate fi estimat prin
plusul de venit obtinut de proprietarul activului din inchirierea acestuia.

Diferenta de chirie pentru imobilele amplasate in zonele monitorizate video si cele ampla-
sate in zone nemonitorizate se datoreaza unui cumul de factori cum ar fi: caracteristicile tehnico-
functionale respectiv clasa in care este incadrat activul (A,B sau C), caracteristicile zonei in care
este amplasat acesta, existenta infrastructurii de acces in zona (cdi de acces, mijloace de tran-
sport public), etc.

Influenta izolata a factorului ,,monitorizare video” asupra chiriilor este insa neglijabild in
raport cu influenta celorlalti factori, neobservandu-se o corelatie directd intre instalarea sistemelor
de supraveghere video si cuantumul chiriilor. Mai mult, studiile de specialitate indica un nivel
ridicat al costurilor de operare al sistemelor de supraveghere video, in relatie cu beneficiile obti-
nute prin instalarea lor.

Astfel, beneficiul suplimentar legat de reducerea infractionalitatii este considerat a fi ne-
glijabil in raport cu celelalte beneficii cuantificate in model, acestui beneficiu suplimentar atribu-
indu-i-se astfel valoarea zero.

6. Determinarea tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica

24 Czernich, N. , Falck, O. , Kretschmer, T. and Woessmann, L. (2011), Broadband Infrastructure and Economic Growth.
The Economic Journal, 121: p.505 - 532

2 Pantelis Koutroumpis, The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach, Telecommunications
Policy, Volume 33, Issue 9, 2009, p. 471 - 485.

26 Edquist, H., Goodridge, PR., Haskel, J., Li, X. and Lindquist, E. (2017), How important are mobile broadband networks
for global economic development?, Imperial College Business School

27 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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In aceasts ultim3 etapd, pe baza metodologiei de stabilire a tarifelor detaliats la Capitolul 5
a fost dezvoltat un model de calcul al tarifelor, pentru fiecare categorie omogena identificata, in
vederea stabilirii tarifelor maxime aplicabile pentru accesul furnizorilor de retele de comunicatii
electronice pe proprietatea publica (Anexa nr. 3 Modelul de calcul al tarifelor de acces pe
proprietatea publica).

In vederea identificarii in model a tarifelor de acces pe proprietatea publica aferente tipurilor
de instalari pentru care se solicita accesul, este necesar, in prima etapa, sa se realizeze localizarea
unitdtii administrative teritoriale respective pe baza criteriilor geo-demografice si a conditiilor
economice de acordare a accesului pe proprietatea publica.

De asemenea, pentru facilitarea utilizarii modelului de calcul al tarifelor este anexat un
Ghid de utilizare a modelului de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea publica (Anexa nr. 4).

Din cele 7 categorii de echipamente identificate ale unei retele, singurele categorii de
echipamente pentru care au rezultat valori pozitive ale tarifelor maximale sunt ,cablurile” si ,,cu-
tiile”, pentru restul echipamentelor tariful rezultat din model fiind 0, indiferent de activul aflat in
proprietate publica pe care se instaleaza.

De asemenea, precizam ca, inclusiv pentru cele doua tipuri de echipamente (cabluri si cutii) exista
active pe care se instaleaza cu valoarea prejudiciului mai mica decat valoarea beneficiului, fapt
ce conduce la aplicarea unui tarif de 0 lei pentru accesul acestor echipamente.

Pentru a veni in sprijinul, atat al autoritdtilor publice, cat si al operatorilor care solicitd
acces pe proprietatea publicd, prezentam cele mai intalnite situatii de solicitari de acces, pentru
care tariful aplicat celor doua echipamente este 0 lei:

- accesul pentru instalarea unui cablu pe pilon/stalp;

- accesul pentru instalarea unui cablu in subteran prin utilizarea galeriilor edilitare si a conduc-
telor sau sub-conductelor;

- accesul pentru instalarea unui cablu pe turn;

- accesul pentru instalarea unui cablu pe/sub/in pod/podet/pasaj/viaduct;

- accesul pentru instalarea unui cablu in zone subterane;

- accesul pentru instalarea unei cutii pe pilon/stalp;

- accesul pentru instalarea unei cutii pe/sub/in pod/podet/pasaj/viaduct;

- accesul pentru instalarea unei cutii pe/sub/in teren.

Pentru fiecare categorie omogena, valorile pozitive rezultate din modelul de calcul sunt
prezentate in lista de tarife (Anexa nr. 5).

In vederea simplificarii listei de tarife (Anexa nr. 5), rezultatele modelului au fost grupate
pe categorii, iar valoarea maxima a tarifului rezultat pentru fiecare categorie a fost utilizata ca
baza pentru Anexa la proiectul de Decizie privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru
exercitarea dreptului de acces pe, in sau sub imobilele proprietatea publica.

Pana la intrarea in vigoare a prezentei decizii a presedintelui ANCOM, in situatia in care,
pentru construirea/instalarea/intretinerea/inlocuirea ori mutarea retelelor de comunicatii
electronice, este necesara acordarea accesului asupra unor imobile proprietate publica care intra
sub incidenta acestui act normativ, accesul poate fi acordat in concordantd cu procedura instituita
prin art. 6, 8 si 13 din Legea nr. 154/2012.

Dupa data intrarii in vigoare a prezentei decizii a presedintelui ANCOM, situatia tranzitorie
va inceta, entitatile vizate urmand ca in termen de 60 de zile de la aceasta intrare in vigoare sa
publice, modifice sau completeze conditiile in care se realizeaza dreptul de acces (inclusiv tarifele
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maxime) la imobile proprietate publica, precum si documentele pe care solicitantul urmeaza sa le
prezinte in vederea dovedirii indeplinirii acestor conditii. Cuantumul tarifelor de acces pe
proprietatea publica va fi plafonat la nivelul maximal stabilit prin prezenta decizie a presedintelui
ANCOM.

In conformitate cu dispozitiile art. 47 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, in termen de 90 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei decizii a presedintelui ANCOM, entitatile prevazute de
aceste dispozitii legale au obligatia de a modifica contractele de exercitare a dreptului de acces
pe imobilele proprietate publica incheiate panad la data intrarii in vigoare, in vederea punerii
acestora in acord cu dispozitiile actului normativ emis de ANCOM, precum si cu celelalte dispozitii
ale cadrului normativ in vigoare.

7. Procedura de consultare publica

Proiectul de decizie privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea drep-
tului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publicd a fost supus consultarii
publice nationale in doua etape.

ANCOM a derulat, in perioada 29 noiembrie 2017 — 18 decembrie 2017, o primd consultare
publica® privind definirea categoriilor omogene din punctul de vedere al caracteristicilor
geografice, demografice si al conditilor economice de acordare a accesului pe proprietatea
publica.

Au fost supuse consultdrii publice urmatoarele documente:

a) definirea categoriilor omogene din punctul de vedere al caracteristicilor geografice, de-
mografice si al conditiilor economice de acordare a accesului pe proprietatea publica, in vederea
stabilirii tarifelor maxime care pot fi percepute pentru acordarea accesului pe proprietatea publica;

b) Anexa nr. 1 Bibliografie;

¢) Anexa nr. 2 Matrici;

d) Anexa nr. 3 Terminologie;

e) Anexa nr. 4 Lista categoriilor omogene.

ANCOM a analizat observatiile primite in prima perioada de consultare publicd de la Aso-
ciatia Operatorilor Mobili din Romania, acesta fiind singurul respondent la aceasta prima consul-
tare, iar in urma acestui proces si-a insusit unele observatii, modificand in consecintd expunerea
de motive si Anexele.

A doua consultare publica din cadrul proiectului a avut loc in perioada 20 iulie — 20 august
2018%. Au fost supuse consultdrii publice urmatoarele documente:

a) expunerea de motive la proiectul de Decizie al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru
exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica;

b) proiectul de Decizie al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglemen-
tare in Comunicatii privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea drep-
tului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica;

c) Anexa 1_Matrice categorii omogene;

d) Anexa 2_Ghid de utilizare a modelului de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea pu-
blica;

e) Anexa 3_ Modelul de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea publica;

28 http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-345
2 http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-361
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f) Anexa 4 Rezultatele modelului de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea publica.

ANCOM a analizat observatiile primite in a doua perioadd de consultare publica, iar in
urma acestui proces si-a insusit unele observatii, modificand in consecintd expunerea de motive
si proiectul deciziei. Totodata, ANCOM a intocmit un material de sinteza a observatiilor primite cu
privire la proiectul deciziei supus consultarii publice, in care a precizat pozitia sa fata de aceste
observatii.

De asemenea, observatiile primite in perioada de consultare publica, precum si comenta-
riile ANCOM la acestea, au fost dezbatute in cadrul Consiliului Consultativ din data de 7 noiembrie
2018%,

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de decizie privind tarifele
maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub
imobilele proprietate publica pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.

ANEXE
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Definitii si terminologie

Modelul de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea publica

Ghid de utilizare a modelului de calcul al tarifelor de acces pe proprietatea publica
Rezultatele modelului de calcul al tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica
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30 http://www.ancom.org.ro/consiliul-consultativ-7-noiembrie-2018_6027
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