ANCOM

PROCEDURA pPERATIONALA PRIVIND EFECTUAREA
CONTROLULUI SI INTOCMIREA DOCUMENTELOR DE CONTROL

1. sCopP

Procedura stabileste regulile pe baza carora personalul de control din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd, in continuare, ANCOM) desfdsoara
activitatea de control in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale, serviciilor
postale, serviciilor digitale, echipamentelor radio si al compatibilitatii electromagnetice, al prevenirii
si combaterii terorismului online, cu privire la regimul infrastructurii fizice, precum si din celelalte
domenii care stabilesc in sarcina ANCOM atributii de monitorizare si control.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplica in cazul actiunilor de control efectuate de personalul de specialitate imputernicit
in acest scop (denumit, in continuare personal de control). Activitatea de control consta in actiuni de
verificare a persoanelor fizice sau juridice care desfasoara activitdti in domeniul de competenta al
ANCOM, pentru a se determina daca acestea respecta dispozitiile legale.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

e Legea audiovizualului nr. 504/2002, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului
national unic pentru apeluri de urgenta, aprobatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobatd, cu modificari
si completdri, prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd, cu modificari si completari prin Legea nr. 157/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotdrarea Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea electromagnetica, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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e Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 356/2018 privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a
populatiei in situatii de urgentd ,RO-ALERT”;

e Legea nr. 109/2019 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice, serviciilor postale si supravegherii pietei echipamentelor;

e Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de
comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G;

e Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice;

e Legea nr. 58/2023 privind securitatea si apararea cibernetica a Romaniei, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

e Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior, cu modificarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a publicitatii si a
tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitdtile care nu sunt inscrise in Registrul Autoritatii
de Supraveghere Financiara;

e Ordonanta Guvernului nr. 20/2023 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2019/1.020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE)
765/2008 si (UE) nr. 305/2011, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic;

e Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd, cu modificari
si completdri, prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea nr. 270/2017 a prevenirii;

e Legea nr. 252/2003 privind registrul unic de control;

e Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

» |egislatia secundard elaboratd de ANCOM in temeiul actelor normative mentionate anterior.

4. DEFINITII SI ABREVIERI:

4.1. Definitii:
Se aplica toate definitiile din documentele de referinta.

4.2. Abrevieri:

ANCOM: Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;

NC: Nota de control;

PVCCAS: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii;

PVCCAS-R: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se incheie in
cazul in care sanctiunea se aplica prin rezolutie scrisa de cdtre presedintele ANCOM;
PVCCAS-R(L): Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se incheie
in cazul constatarii contraventiei prevazute de dispozitiile art. 142 pct. 7 din OUG nr. 111/2011, care
se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 143 alin. (6) din acelasi act normativ;
PVCCAS-R-163/2021: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care
se incheie in cazul constatarii contraventiilor prevazute de Legea nr. 163/2021;
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PVCCAS-R-199/2023: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care
se incheie 1n cazul constatarii contraventiei prevazute de Legea nr. 199/2023;
PVCCAS-R-50/2024: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se
incheie in cazul constatdrii contraventiilor prevazute de Legea nr. 50/2024;

PVCCAS-D: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se incheie in
cazul in care sanctiunea se aplica direct de agentul constatator;

PVCCAS-D-356/2018: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care
se incheie in cazul in care sanctiunea aplicata este ca urmare a constatarii unei contraventii prevazute
de Legea nr. 356/2018;

PVCCAS-D-198/2022: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care
se incheie 1n cazul constatarii contraventiei prevazute de Legea nr. 198/2022;
PVCCAS-D-58/2023: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se
incheie in cazul constatdrii contraventiei prevazute de Legea nr. 58/2023;

PVCCAS-D-20/2023: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se
incheie in cazul constatdrii contraventiilor prevazute de OG nr. 20/2023;

PVCCAS-D-50/2024: Proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii care se
incheie in cazul constatdrii contraventiilor prevazute de Legea nr. 50/2024;

PVA-OG nr. 2/2001": Proces-verbal de afisare emis in temeiul art. 27 din OG nr. 2/2001;

IC: Ingtiintare de control;

Notificare: Notificare emisa in temeiul prevederilor art. 141 alin. (1) din OUG nr. 111/2011;
ANAF: Agentia Nationald de Administrare Fiscald.

5. DESCRIEREA PROCESULUI:
5.1. Elementele procesului:

5.1.1. Obiectivul procesului:

Desfasurarea in mod competent a activitatilor de control al respectarii obligatjilor legale sau impuse
prin acte administrative din domeniul de competenta al ANCOM, bazate pe principiile si standardele
recunoscute la nivel international, strategia si legislatia nationale, cele mai bune practici in domeniu.

5.1.2. Resurse umane necesare:
Activitatea de control se va efectua de catre personalul de control desemnat, atunci cand se solicitd
acest lucru.

5.1.3. Echipamente si utilitati:

Logistica necesara efectuarii actiunii de control conform procedurilor si instructiunilor specifice (de
exemplu, calculator portabil, imprimanta portabild, echipamente de masurare si monitorizare, telefon
mobil cu acces la internet, aparat foto etc.).

5.2. Descrierea activitatilor

5.2.1. Aspecte generale:

Procesul se desfasoara conform planului anual de control/planului anual de monitorizare, in urma
unor sesizdri/reclamatii ale utilizatorilor/furnizorilor, sesizdri ale altor compartimente ANCOM sau
autosesizarea DEMC, in cadrul unor actiuni de control tematic sau dispuse de conducerea ANCOM.
Activitatile de control sunt desfasurate de cdtre personalul de control in vederea verificarii respectarii
obligatiilor prevazute in legislatia din domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale,
serviciilor postale, echipamentelor radio si al compatibilitatii electromagnetice, prevenirii si combaterii
terorismului online, serviciilor digitale, a celor prevazute de dispozitiile legale din domeniul regimului

1 Se utilizeaza pentru afisarea deciziilor de sanctionare cu amendd contraventionald (inclusiv a NC, daca este cazul) si
PVCCAS incheiate ca urmare a actiunilor de control;
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infrastructurii fizice, precum si din celelalte domenii care stabilesc in sarcina ANCOM atributii de
monitorizare si control. Echipa de control va fi formatd, de reguld, din minimum doi agenti constatatori
si, numai in situatii exceptionale si justificate, actiunile de control cu grad redus de complexitate, pot
sa fie desfasurate de un singur agent constatator.

5.2.2. Activitati de pregatire a actiunii de control:

a) Stabilirea obiectivului controlului;

b) Consultarea dosarului existent al furnizorului, a altor documente relevante si a legislatiei
(documentele de control incheiate anterior la furnizorul/persoana controlata - NC sau PVCCAS);

c) Consultarea bazelor de date ale ANCOM, precum si a informatiilor obtinute ca urmare a interogarii
bazei de date a Oficiului National al Registrului Comertului etc. In situatia in care informatiile provenite
din sursele indicate sunt contradictorii, datele obtinute se analizeaza si se utilizeaza cele care se
prezuma a fi cele mai actuale;

d) Cunoasterea ultimei cifre de afaceri a persoanei controlate/furnizorului, astfel incat incadrarea
contraventiei (daca este cazul) sa se poatd realiza inclusiv din acest punct de vedere (ca regulg,
informatia se identifica prin interogarea paginii de internet a Ministerului Finantelor, sectiunea Agenti
economici si institutii publice - date de identificare, informatji fiscale, bilanturi® si, ca exceptie, prin
consultarea colegilor de la DE-SVEP). De exemplu, in situatia entitdtilor care nu au cifra de afaceri,
incadrarea se va face conform art. 143 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 111/2011;

e) In cazul in care pentru efectuarea actiunii de control este necesar sa fie utilizate echipamente de
mdsurd, membrii echipei de control au obligatia de a se asigura ca acestea sunt etalonate (calibrate);
f) Pregdtirea documentelor necesare desfasurarii actiunii de control, precum si a mijloacelor necesare
pentru realizarea actiunii;

g) Daca este cazul, ingtiintarea persoanei controlate privind efectuarea actjunii de control.
Ingtiintarea verbald a persoanei controlate pnvmd efectuarea unei actiuni de control se face in mod
uzual prm intermediul apelului telefonic. iC, in formd scrisg, se transmite de catre personalul de
control in situatiile in care persoana controlata nu a putut fi contactata in mod repetat sau in care
aceasta refuzd efectuarea actiunii de control, precum si in cazul in care complexitatea actiunii de
control necesitd obtinerea unor documente specifice. Scopul IC este de a stabili data, ora, locul
desfasurarii actiunii de control, obiectivele controlului, documentele solicitate si modalitatea de
punere la dispozitie a acestora. Ca reguld, IC in forma scrisd, semnatd electronic sau olograf, se
comunica la adresa sau locul unde se va desfasura actiunea de control (sediul social, punctul de lucru,
orice alt amplasament ce apartine persoanei controlate etc.) prin intermediul serviciilor postale, in
format electronic, prin intermediul postei electronice sau pr|n fax, cu confirmare de primire. in mod
exceptional si in cazuri temeinic justificate, IC se comunicd inclusiv la sediul social al persoanei
controlate, chiar dacd actiunea de control se desfasoard la un punct de lucru al acesteia.

In cuprinsul IC se selecteaza, in mod corespunzator:

— temeiul legal n baza caruia este efectuata actiunea de control;

— temeiul legal in baza caruia poate fi aplicatda amenda administrativa sau contraventionald, pentru
nesupunerea la control, dupa caz;

— cuantumul potentialei amenzi administrative sau contraventionale corespunzatoare actului normativ
aplicabil.

Dispozitiile neaplicabile se bareaza sau se elimina.

In cazul unei actiuni de control inopinate nu se trimite IC persoanei controlate si nici nu va fi instiintat3
telefonic sau prin alta modalitate despre actiunea de control.

5.2.3. Activitati premergatoare actiunii de control efective:
a) Prezentarea echipei de control si a legitimatiilor care atesta calitatea de agent constatator/personal
de control;

2 https://mfinante.gov.ro/domenii/informatii-contribuabili/ persoane-juridice/info-pj-selectie-dupa-cui;
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b) Solicitarea prezentei reprezentantului persoanei controlate ce urmeaza a fi verificata sau a
inlocuitorului acesteia. Reprezentantul persoanei controlate sau inlocuitorul acesteia trebuie sa faca
dovada imputernicirii de reprezentare sau a calitatii de angajat al persoanei controlate, dupa caz,
(legitimatie de serviciu, contract de munca etc.). In situatia in care reprezentantul persoanei
controlate sau inlocuitorul acesteia nu are calitatea de angajat, dreptul de reprezentare se dovedeste
prin prezentarea unei dovezi scrise (imputernicire) care atesta dreptul persoanei imputernicite de a
actiona in vederea indeplinirii obligatiilor sale de reprezentare, astfel cum acestea i-au fost acordate,
pentru persoana controlatd in cadrul actiunii de control;

c) Prezentarea obiectivelor actiunii de control si stabilirea, de comun acord cu reprezentantul
persoanei controlate, a modalitdtii de punere la dispozitie a documentelor ce vor fi verificate/ridicate;
d) Inscrierea in Registrul unic de control®, inainte de inceperea actiunii de control, in conformitate
cu prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 252/2003, cu precizarea urmatoarelor informatii:

— numele si prenumele persoanelor imputernicite sa efectueze actiunea de control;

— institutia de care apartin;

— numarul si data legitimatiei de control;

— numarul si data delegatiei/ordinului de deplasare;

— obiectivele actiunii de control, perioada efectuarii actiunii de control si perioada controlatd;

— temeiul legal in baza caruia se efectueaza actiunea de control.

e) Inscrierea in Registrul unic de control, dupa incheierea actiunii de control, in conformitate cu
prevederile art. 4 din Legea nr. 252/2003, in mod obligatoriu, a numarului, tipului si a datei actului
de control intocmit. Avand in vedere faptul ca la momentul inceperii actiunii de control nu se cunoaste
tipul documentului de control ce urmeaza a fi incheiat, se permite inscrierea acestei mentiuni dupa
finalizarea actiunii de control (in acelasi moment cu inscrierea numarului si a datei actului de control
intocmit);

f) Prin derogare de la dispozitiile art. 3 alin. (4) din Legea nr. 252/2003, in cazul actiunilor de control
de tip ,mistery shopping™, inscrierea in Registrul unic de control se face ulterior declindrii calitatii de
agent constatator.

5.2.4. Efectuarea actiunii de control

Timpul alocat fiecdrei actiuni de control trebuie sa fie proportional cu complexitatea aspectelor
verificate.

Personalul de control poate sa solicite, mentionand temeiul legal si scopul solicitarii, orice documente
necesare pentru efectuarea actiunii de control, sa ridice copii de pe orice registre, acte financiar-
contabile si comerciale ori alte acte sau documente, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
De asemenea, personalul de control poate sa solicite si sa primeasca, la fata locului sau in termenul
solicitat, orice informatii si/sau documente necesare pentru efectuarea actiunii de control si poate
stabili termene pana la care aceste informatii si/sau documente sa ii fie furnizate, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Personalul de control poate sa solicite sprijin, acolo unde este cazul de la autoritatile publice locale,
de la organele de politie ori de la alte autoritdti publice, in vederea identificarii sau localizarii
persoanelor fizice sau juridice care savarsesc fapte de natura contraventionala.

5.2.5. Documentele de control

Dupa finalizarea verificarilor efectuate in baza Formularelor de control, personalul de control
intocmeste NC sau PVCCAS, in functie de situatia constatata in timpul actiunii de control si in
conformitate cu instructiunile prezentate mai jos.

5.2.5.1. Instructiuni privind incheierea documentelor de control

Tipuri de documente de control incheiate in functie de actul normativ verificat:

3 Conform dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 252/2003 , Registrul unic de control se tine la sediul social si la fiecare sediu
secundar pentru care s-au eliberat avize/autorizatii sf/sau acorduri de functionare”;
4 Prevdzute de art. 138 alin. (2!) din OUG nr. 111/2011;
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a) Nota de control: pentru incélcarile care se constata de personalul de control prin NC si pentru
care aplicarea sanctiunii corespunzatoare (administrativa sau contraventionald) se face prin decizie
emisa de ANCOM.

NC se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii dispozitiilor prevazute
de OUG nr. 111/2011 (cu exceptia cazurilor prevazute la art. 144), OUG nr. 13/2013 (cu exceptia
cazurilor prevdzute la art. 55), Legea nr. 159/2016 [cu exceptia art. 44 alin. (1)] si OUG nr. 34/2014
[cu exceptia cazurilor prevdzute la art. 28 alin. (2) lit. b)].

b) PVCCAS: pentru contraventiile care se constata de catre personalul de control prin PVCCAS-R,
PVCCAS-R(L), PVCCAS-R-163/2021, PVCCAS-R-199/2023 sau PVCCAS-R-50/2024, iar
sanctiunea se aplica, prin rezolutie scrisd, de catre presedintele ANCOM:

— PVCCAS-R se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii dispozitjilor
OUG nr. 111/2011, OUG nr. 13/2013, OUG nr. 34/2014, Legea nr. 506/2004, Legea nr. 159/2016,
HG nr. 487/2016, HG nr. 740/2016, OUG nr. 46/2019, Legii nr. 535/2004 si ale OUG nr. 71/2024;

— PVCCAS-R(L) se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor din OUG nr. 111/2011;

— PVCCAS-R-163/2021 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 163/2021;

— PVCCAS-R-199/2023 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 199/2023;

— PVCCAS-R-50/2024 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 50/2024.

c) PVCCAS: pentru contraventiile care se constata si se sanctioneaza de catre personalul de control
prin PVCCAS-D, PVCCAS-D-356/2018, PVCCAS-D-198/2022, PVCCAS-D-20/2023,
PVCCAS-D-58/2023 sau PVCCAS-D-50/2024:

— PVCCAS-D se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii dispozitjilor
OUG nr. 111/2011, Legii nr. 504/2002, OUG nr. 34/2008, OUG nr. 13/2013, HG nr. 740/2016 sau HG
nr. 487/2016;

— PVCCAS-D-356/2018 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 356/2018;

— PVCCAS-D-198/2022 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 198/2022;

— PVCCAS-D-20/2023 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor OG nr.20/2023;

— PVCCAS-D-58/2023 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr.58/2023;

— PVCCAS-D-50/2024 se incheie ca urmare a actiunilor de control efectuate in vederea verificarii
dispozitiilor Legii nr. 50/2024.

A. Situatii in care se incheie Nota de control (NC)

a)in cazul in care, in cadrul unei actiuni de control, nu se descopera nicio fapta
contraventionala;

b)in cazul in care actiunea de control are ca scop doar ridicarea de documente, verificarea
efectiva a respectarii obligatiilor legale realizandu-se la o data ulterioara actiunii de control;
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Ipotezele de la lit. a) si b) sunt valabile in situatia verificarii dispozitiilor tuturor actelor normative ce
fac obiectul prezentei proceduri.

c) in cazul in care, in timpul actiunii de control, se constatad incdlcarea uneia sau mai multor
dispozitii legale pentru care constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac prin decizie
emisa de ANCOM:

— conform prevederilor art. 138 alin. (3) din OUG nr. 111/2011, rezultatul actiunii de control va
fi consemnat intr-o NC in cazul constatdrii uneia sau mai multor fapte care constituie una sau mai
multe dintre contraventiile prevazute la art. 142 pct. 3, 6, 6, 34, 351, 374, 402, 41, 41, 47 -
473, 50! — 50° 51 — 51°5i 53 — 55 din OUG nr. 111/2011°;

— conform prevederilor art. 54 alin. (3) din OUG nr. 13/2013, rezultatul actiunii de control va fi
consemnat intr-o NC in cazul constatarii uneia sau mai multor fapte care constituie una sau mai multe
dintre contraventiile prevazute la art. 52 alin. (2) pct. 3, 7-12, 14 si 24 din OUG nr. 13/2013;

in cazul in care, in cadrul unei actiuni de control, se constatd o incdlcare care reprezinta una dintre
contraventiile mentionate anterior pentru care este obligatorie emiterea notificdrii si 0 contraventie
pentru care nu este necesara emiterea notificarii, se intocmeste o singura NC, sanctiunea urmand sa
se aplice prin decizie emisa de ANCOM, dupa expirarea termenului indicat in notificare pentru
formularea punctului de vedere de catre furnizor.

d) in cazul in care se constatd, in cadrul unei actiuni de control, o situatie fata de care se impune
aplicarea amenzii administrative, prin decizie emisa de ANCOM, potrivit art. 151 alin. (1) din OUG
nr. 111/2011, art. 57 alin. (1) din OUG nr. 13/2013, art. 28 alin. (3) din OUG nr. 34/2014,
art. 46 din Legea nr. 159/2016 si potrivit art. 44 din Legea nr. 50/2024;

e) in cazul existentei situatiei prevazute la art. 96 din Legea nr. 504/2002; in ipoteza aceasta,
personalul de control efectueaza demersurile pentru informarea organelor de urmarire penala;

f) in cadrul unei actiuni de control desfasurate la sediul/domiciliul contravenientului (sediul social,
punctul de lucru, adresa de domiciliu etc.) si care are ca scop verificarea indeplinirii masurilor dispuse
prin documentul de control in vederea intrarii in legalitate.

In cazul in care, in cadrul unei actiuni de control, se descopera savarsirea uneia sau mai multor fapte
care se sanctioneaza prin decizie emisa de ANCOM, prevazute de:

— OUG nr. 111/2011 (sanctiune contraventionala), respectiv existenta uneia dintre situatiile
prevazute la art. 151 alin. (1) din acelasi act normativ (sanctiune administrativa), se incheie o
singura NC;

— OUG nr. 13/2013 (sanctiune contraventionald), respectiv existenta uneia dintre situatiile
prevazute la art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ (sanctiune administrativa), se incheie o
singura NC.

Precizare: In situatia constatarii incélcarii unei obligatii previzute de OUG nr. 111/2011, respectiv
de OUG nr. 13/2013, pentru care constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se realizeaza prin
decizie emisa de ANCOM, este obligatorie incheierea NC, urmand ca sanctiunea sa fie aplicata in
termenul de prescriptie de 1 an de la data savarsirii faptei.

I Termenul de prescriptie de 1 an se aplica numai in cazul aplicarii sanctiunilor contraventionale, nu
si in cazul sanctiunilor administrative.

B. Situatii in care se incheie PVCCAS

5 In cazul contraventiei prevézutd la art. 142 pct. 41 nu se emite notificare.
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B.I. Situatii in care se incheie PVCCAS-R sau derivatele®

B.I.1 Situatii in care se incheie PVCCAS-R:

— art. 144 alin. (1) din OUG nr. 111/2011, in cazul in care se constata una sau mai multe dintre
contraventiile prevazute la art. 142 pct. 1 — 22,4, 5, 7 — 9%, 11 — 19, 243, 245 — 241>, 24¥7- 29, 29!,
33, 35, 36 — 373, 38 — 40, 40° — 40'3, 412, 46, 46! si 48 — 50 din acelasi act normativ’;

— art. 55 alin. (2) din OUG nr. 13/2013, in cazul in care se constata una sau mai multe dintre
contraventiile prevdzute la art. 52 alin. (2) pct. 1, 2, 4 — 6 si 15 — 22 din acelasi act normativ;

— art. 28 alin. (3) din OUG nr. 34/2014, in cazul in care se constata una sau mai multe din
contraventiile prevazute la art. 28 alin. (5) lit. a), b), d) - j), I), n) - r), s), cu exceptia contraventiilor
care constau in nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (6), (7) si (8), precum si in cazul
contraventiilor prevazute la art. 28 alin. (5) lit. t), cu exceptia contraventiilor care constau in
nerespectarea prevederilor art. 14 alin. (21), respectiv in cazul contraventiilor prevazute la art. 28
alin. (5) lit. u) - y), atunci cand acestea constau in fapte care vizeaza contractele incheiate de
consumatori pentru a beneficia de servicii de acces si conectare la retelele publice de comunicatii
electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului;

— art. 52 alin. (2) lit. b) din HG nr. 740/2016, in cazul in care se constatd una sau mai multe din
contraventiile prevazute la art. 51 alin. (1) pct. 2 -8, 11 - 15, 18, 20 — 25, 29, 31, 32, 34, 39, 40,
42, 47 si 48 din acelasi act normativ;

— art. 44 alin. (2) lit. b) din HG nr. 487/2016, in cazul in care se constatd una sau mai multe din
contraventiile prevazute la art. 43 alin. (1) pct. 1 -9, 12, 14, 15, 17, 20, 25 - 27, 29, 30, 32 — 34 din
acelasi act normativ;

— art. 13 alin. (4) din Legea nr. 506/2004, in cazul in care se constatd contraventia prevazuta la
art. 13 alin. (1) lit. k) din acelasi act normativ;

— art. 44 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, in cazul in care se constata una sau mai multe din
contraventiile prevdzute la art. 42 din acelasi act normativ;

— art. 21 alin. (1) si (2) din OUG nr. 46/2019, in cazul in care se constata una sau mai multe din
contraventiile prevdzute la art. 20 alin. (1) lit. @) - ¢) din acelasi act normativ;

— art. 42% din Legea nr. 535/2004, in cazul in care se constata una sau mai multe din contraventiile
prevazute de art. 423 din acelasi act normativ;

— art. IX alin. (7) din OUG nr. 71/2024, in cazul in care se constata contraventia prevazuta la art.
IX alin. (5) din acelasi act normativ.
B.I.2 Situatii in care se incheie derivatele PVCCAS-R:

— art. 144 alin. (1) din OUG nr. 111/2011, in cazul in care se constata contraventia prevazuta la
art. 142 pct. 7 din acelasi act normativ se incheie PVCCAS-R(L);

— art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2021 in cazul in care se constata una sau mai multe
din contraventiile prevazute la art. 13 din acelasi act normativ se incheie PVCCAS-R-163/2021;

— art. 259 alin. (15) din Legea nr. 199/2023 in cazul in care se constatd contraventia prevazutd
la art. 259 alin. (14) din acelasi act normativ se incheie PVCCAS-R-199/2023;

6 Derivatele PVCCAS-R: PVCCAS-R(L), PVCCAS-R-163/2021, PVCCAS-R-199/2023 si PVCCAS-R-50/2024;
7 In cazul contraventiei de la art. 142 pct. 7 din OUG nr. 111/2011 se poate incheia, dupa caz, PVCCAS-R sau PVCCAS-R(L);
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— art. 35 alin. (2) din Legea nr. 50/2024, in cazul in care se constatd una sau mai multe din
contraventiile prevazute la art. 32 din acelasi act normativ se incheie PVCCAS-R-50/2024.

I In cazul in care, in cadrul unei actiuni de control, se constatd doua dintre contraventjile prevézute
laart. 142 pct. 1 -2%,4,5,7 -9, 9%, 11 — 19, 243, 245 — 24'5, 2417—- 29, 29!, 33, 35, 36 — 373, 38 —
40!, 40° — 40'3, 412, 46, 46! si 48 — 50 din OUG nr. 111/2011, in practicd exista urmatoarele situatji:
1. situatia in care pentru ambele contraventii constatate trebuie emisa notificare;

2. situatija in care doar pentru una dintre contraventiile constatate trebuie emisa notificare, cealalta
contraventie fiind exceptata de la procedura notificarii.

In ambele cazuri descrise anterior se va incheia un singur PVCCAS-R, sanctiunea urmand a fi aplicat3
de presedintele ANCOM prin rezolutie pe procesul-verbal, dupd expirarea termenului indicat in
notificare pentru formularea punctului de vedere de catre furnizor.

Se emite notificare pentru contraventiile prevazute la:

—art. 142 pct. 2 - 22,4, 5, 8, 12 — 15, 16! — 19, 243, 24° — 24>, 24'7— 29!, 33, 35, 36 — 37°, 38 —
40!, 40° — 40'3, 412, 46, 46! si 48 — 50 din OUG nr. 111/2011;

—art. 28 alin. (5) lit. @), b), d) - j), ), n) - r), s) din OUG nr. 34/2014, cu exceptia contraventiilor care
constau in nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (6), (7) si (8), precum si in cazul contraventiilor
prevazute la art. 28 alin. (5) lit. t), cu exceptia contraventiilor care constau in nerespectarea
prevederilor art. 14 alin. (21), respectiv in cazul contraventiilor prevazute la art. 28 alin. (5) lit. u) -
y) din acelasi act normative.

Sunt exceptate de la procedura notificarii:
— contraventiile prevazute la art. 142 pct. 1, 7,9, 9%, 11, 11tsi 16 din OUG nr. 111/2011;
— celelalte acte normative din domeniul de competenta al ANCOM.

Precizare: In situatia constatérii contraventiilor mentionate anterior, termenul de prescriptie a
aplicarii sanctiunii este de 6 luni de la data savarsirii faptei®, conform dispozitiilor art. 13 alin.
(1) din OG nr. 2/2001. In cazul incdlcarilor care dureaza in timp sau al celor constand in savarsirea,
in baza aceleiasi rezolutii, la intervale diferite de timp, a mai multor actiuni sau inactiuni, care prezinta,
fiecare in parte, continutul aceleiasi contraventii, prescriptia incepe sa curga de la data constatarii
sau de la data incetadrii ultimului act sau fapt savarsit, dacd acest moment intervine anterior
constatdrii.

B.II. Situatii in care se incheie PVCCAS-D sau derivatele!®

B.IIL.1. Situatii in care se incheie PVCCAS-D:

—art. 144 alin. (3) din OUG nr. 111/2011, in cazul in care se constata una dintre contraventiile
prevazute la art. 142 pct. 10 si 10! din acelasi act normativ;

Contraventiile prevazute la art. 142 pct. 10 si 10! sunt exceptate de la procedura notificarii.

—art. 55 alin. (1) din OUG nr. 13/2013, in cazul in care se constata una sau mai multe dintre
contraventiile prevdzute la art. 52 alin. (1) din acelasi act normativ;

8 Atunci cand acestea constau in fapte care vizeaza contractele incheiate de consumatori pentru a beneficia de servicii de acces
si conectare la retelele publice de comunicatii electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului;

9 Cu exceptia contraventiilor din Legea nr. 50/2024, unde termenul de prescriptie este de 3 ani conform art. 46 alin. (1) din
acelasi act normativ;

10 Derivatele PVCCAS-D: PVCCAS-D-356/2018, PVCCAS-D-198/2022, PVCCAS-D-58/2023, PVCCAS-D-20/2023, PVCCAS-D-
50/2024;
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—art. 93 alin. (1) din Legea nr. 504/2002, in cazul in care se constata una sau mai multe dintre
contraventiile prevazute la art. 90! alin. (1) din acelasi act normativ;

—art. 32 alin. (3) din OUG nr. 34/2008, in cazul in care se constatd una dintre contraventiile
prevazute de art. 32 alin. (1) lit. ¢) si d) din acelasi act normativ;

—art. 52 alin. (2) lit. a) din HG nr. 740/2016, in cazul in care se constata una dintre contraventiile
prevazute de art. 51 alin. (1) pct. 1, 9, 10, 16, 17, 19, 26 - 28, 30, 321, 33, 35, 36, 41, 43 — 46, 49
si 50 din acelasi act normativ;

— art. 44 alin. (2) lit. @) din HG nr. 487/2016, in cazul in care se constata una dintre contraventiile
prevazute de art. 43 alin. (1) pct. 10, 11, 13, 16, 18, 19, 21, 24, 271, 28 si 31 din acelasi act normativ.

B.II.2 Situatii in care se incheie derivatele PVCCAS-D:

—art. 10 din Legea nr. 356/2018, in cazul in care se constata una dintre contraventiile prevazute
la art. 6 — 8 din acelasi act normativ, se incheie PVCCAS-D-356/2018;
Contravenientul in cazul acestor contraventii este intotdeauna persoana fizica.

— art. 52 alin. (2) din Legea nr. 198/2022, in cazul in care se constata contraventia prevazuta la
art. 52 alin. (1) din acelasi act normativ, se incheie PVCCAS-D-198/2022;
—art. 49 alin. (2) din Legea nr. 58/2023, in cazul in care se constata contraventia prevazuta la art.
48 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, se incheie PVCCAS-D-58/2023;

—art. 12 alin. (2) din OG nr. 20/2023, in cazul in care se constata contraventiile prevazute la art.
12 alin. (1) din acelasi act normativ, se incheie PVCCAS-D-20/2023;

— art. 33 alin. (4) din Legea nr. 50/2024, in cazul in care se constata contraventiile prevazute la
art. 33 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, se incheie PVCCAS-D-50/2024.

5.2.5.2, Instructiuni de completare a documentelor de control

A. Instructiuni de completare a NC

NC se compleaza dupa cum urmeaza: i
Punctul 1: se completeaza cu data si locul unde se intocmeste NC (localitatea, judetul/sectorul). In
cazul in care actiunea de control se desfasoara pe parcursul mai multor zile consecutive, data
incheierii NC-ului este ultima zi a actiunii de control, nu prima.

Punctul 2: numele si prenumele, functia, numarul si data emiterii legitimatiei de control ale fiecarui
agent constatator.

Punctul 3:

A. denumirea persoanei juridice controlate, adresa sediului social, numarul de inmatriculare la
registrul comertului si codul fiscal/codul unic de inregistrare al acesteia, numele si prenumele
reprezentantului legal, functia reprezentantului legal (director general, administrator etc.), domiciliul,
seria si numarul C.I./B.1./pasaport ori ale altui document de trecere a frontierei de stat/permis de
sedere, data expirarii, codul numeric personal, precum si numele si prenumele persoanei aflate la
locul actiunii de control, functia acesteia (de ex: director sucursald, lucrdtor etc.), domiciliul, seria si
numarul C.I./B.I./pasaport ori ale altui document de trecere a frontierei de stat/permis de sedere,
data expirdrii, codul numeric personal. Datele de identificare ale reprezentantului legal se vor obtine
prin consultarea bazei de date a ANCOM si se vor confrunta cu informatiile obtinute de la Registrul
Comertului. Aceste date vor fi confruntate cu cele obtinute, la momentul actiunii de control, in cazul
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?An care reprezentantul persoanei controlate este prezent, pentru a se vedea daca mai sunt actuale.
In situatia in care informatiile provenite din sursele indicate sunt contradictorii, datele obtinute se vor
analiza si se vor utiliza cele care sunt prezumate a fi cele mai actuale.

In situatia in care reprezentantul persoanei controlate nu este de fata sau reprezentantul prezent la
fata locului refuza sa furnizeze datele de identificare si functia detinuta, se mentioneaza doar
denumirea persoanei controlate, adresa sediului social, numarul de inmatriculare la registrul
comertului si codul fiscal/codul unic de identificare, precum si datele de identificare si functia
reprezentatului legal.

sau

B. numele si prenumele persoanei fizice controlate si datele de identificare ale acesteia (adresa de
domiciliu, seria si numarul C.I./B.I./pasaport ori ale altui document de trecere a frontierei de
stat/permis de sedere, organul/statul emitent al documentului de identificare, data eliberdrii, data
expirarii, codul numeric personal).

Punctul 4:

— ora/intervalul orar, data/perioada si locul/locurile (adresa completd) unde se desfdsoara actiunea
de control (denumirea persoanei controlate si tipul locatiei, cu mentiunea daca este sediu social sau
punct de lucru si adresa completa).

Punctul 5:

— in cazul in care nu se constata fapte care incalca prevederile legislatiei in vigoare, se
mentioneaza in mod expres ca nu au fost identificate incalcari ale obligatiilor legale verificate (se
vor mentiona, explicit, care sunt obligatiile legale ce au fost verificate in timpul actiunii de control —
actul normativ, articolul, alineatul, litera, punctul, precum si continutul pe scurt al obligatiei legale) si
se completeaza cu alte aspecte relevante privind activitatea furnizorului (daca este cazul).

— in cazul in care actiunea de control consta in ridicarea de documente sau in cazul in care se
constata una dintre situatiile prevazute la art. 151 alin. (1) din OUG nr. 111/2011, |a art.
57 alin. (1) din OUG nr. 13/2013, la art. 28 alin. (3) din OUG nr. 34/2014, la art. 46 alin.
(1) din Legea nr. 159/2016 sau la art. 44 alin. (1) din Legea nr. 50/2024, personalul de
control procedeaza asemenea precizarii descrise la paragraful anterior.

— in cazul in care se constata sdvarsirea uneia sau mai multor fapte contraventionale dintre cele
prevazute la art. 142 pct. 3, 6, 6!, 34, 35!, 374, 407, 41, 41!, 471 — 473, 50* - 50°, 51 — 51° 5i 53 - 55
din OUG nr. 111/2011 sau la art. 52 alin. (2) pct. 3, 7 — 12, 14 si 24 din OUG nr. 13/2013, fatd de
care constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se face prin decizie emisa de ANCOM, potrivit
dispozitiilor art. 145 alin. (1) din OUG nr. 111/2011, respectiv potrivit dispozitiilor art. 551 alin. (1)
din OUG nr. 13/2013 se consemneaza, cat mai detaliat, urmatoarele informatii: descrierea faptei cu
indicarea orei/intervalului orar, datei/perioadei (lipsa acestor elemente poate atrage nulitatea
absoluta a deciziei de sanctionare emise ulterior) si locului/locurilor in care a fost savarsita,
precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea
eventualelor pagube pricinuite, modul si mijloacele de savarsire a acesteia, indicandu-se si obligatia
legala incalcata (inclusiv, cu indicarea actului normativ in care este prevdzutd aceastd obligatie).

In acest caz, prin NC se constata fapta si se face referire doar la articolul a cérui incélcare se
constatd, fara ca fapta sa fie catalogata drept contraventie si fara sa se indice articolul si
actul normativ care stabilesc contraventia si sanctiunea aplicabila. Incdicarea se constata
si se sanctioneaza drept contraventie prin decizia de sanctionare emisd, ulterior, de ANCOM.

Indicarea datei cand se intocmeste NC nu acopera obligatia mentiondrii distincte a datei
savarsirii faptei, chiar si cand acestea doua coincid. Prin urmare, la aceasta rubrica, se mentioneaza
intotdeauna data savarsirii faptei, care poate fi, fie o data diferitd fata de cea a incheierii NC, fie
aceeasi data, in functie de specificul faptei care constituie contraventia ce urmeaza a fi constatata pe
baza NC [contraventie uno ictu (cu executare instantanee) sau continua].
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Similar, indicarea locului savarsirii faptei este obligatorie, chiar si atunci cand acesta coincide cu
locul intocmirii NC. In acest sens, atunci cand NC se intocmeste la sediul ANCOM, va trebui
apreciat, in concret, care este locul savarsirii faptei contraventionale.

Punctul 6: toate documentele ridicate sau incheiate in timpul actiunii de control care sustin faptele
constatate sau care completeaza sau actualizeaza datele furnizorului, constituie anexe la NC.

In cazul actiunilor de control la care se intocmesc fise de masurari si nu se constata incalcari,
acestea se ataseaza la NC (in cazul IL-RC si IL-RTV), cu exceptia actiunilor de control
desfasurate conform IL-CE, in cazul carora nu se ataseaza. In NC se mentioneaza numarul
de pagini al fiecdarei anexe. Documentele anexate se numeroteaza (x/y), iar pe prima pagina se
mentioneaza numarul anexei la NC incheiatd. Pe documentele ridicate de la persoana controlatd sau
incheiate in timpul actiunii de control se mentioneaza doar pe prima pagina a fiecarei anexe ,,Conform
cu originalul’ i se semneaza in original pe fiecare pagina de catre reprezentantul persoanei controlate
si de catre agentii constatatori ai ANCOM. Numarul total de pagini trebuie sa fie identic in cazul celor
doua exemplare ale NC-ului (inclusiv anexele).

Punctul 7: Se completeaza cu alte mentiuni ale agentului constatator si care nu au fost specificate
la descrierea faptei.

In situatia in care persoana controlatd sau reprezentantul prezent la fata locului, refuza sa furnizeze
datele de identificare sau refuza/nu poate semna NC-ul, se mentioneaza acest fapt.

In cazul in care NC se incheie in lipsa persoanei controlate, se precizeaza acest lucru.

De asemenea, in situatia neprezentdrii registrului unic de control, cauzele neprezentarii se
consemneaza in NC.

Paragraful pozitionat la finalul NC!! se aplica numai in cazul in care prin NC se constata incalcarea
art. 52 alin. (2) pct. 3, pct. 7-12, pct. 14 si 24 din OUG nr. 13/2013, caz in care persoana controlatd
are dreptul ca in maximum 5 zile de la data inmanarii/ comunicarii NC sa formuleze obiectiuni
cu privire la incalcarea/incalcarile constatata/constatate. In toate celelalte situatii paragraful in cauza
se elimina.

B. Instructiuni de completare a PVCCAS

PVCCAS-ul se completeaza dupa cum urmeaza:

Punctul 1: se completeaza cu data si locul unde se intocmeste PVCCAS (localitatea, judetul/sectorul).
In cazul in care actiunea de control se desfdsoara pe parcursul mai multor zile consecutive, data
incheierii PVCCAS-ului este ultima zi a actiunii de control, nu prima.

Punctul 2: numele si prenumele, functia, numarul si data emiterii legitimatiei de control ale fiecarui
agent constatator.

Punctul 3:

A. denumirea persoanei juridice controlate, adresa sediului social, numarul de inmatriculare la
registrul comertului si codul fiscal/codul unic de identificare al acesteia, numele si prenumele
reprezentantului legal, functia reprezentantului legal (director general, administrator etc.), domiciliul,
seria si numarul C.I./B.I./pasaport/ pasaport ori ale altui document de trecere a frontierei de
stat/permis de sedere, data expirdrii, codul numeric personal, precum si numele si prenumele
persoanei aflate la locul actiunii de control, functia acesteia (de exemplu, director sucursala, lucrdtor
etc.), domiciliul, seria si numarul C.I./B.1./pasaport/pasaport ori ale altui document de trecere a
frontierei de stat/permis de sedere, data expirarii, codul numeric personal. Datele de identificare ale
reprezentantului legal se vor obtine prin consultarea bazei de date a ANCOM si se vor confrunta cu
informatiile obtinute de la Registrul Comertului. Aceste date vor fi confruntate cu cele obtinute, la

1 1n temeiul art. 551 alin. (2) din OUG nr. 13/2013, ,[...] persoanei in cauzd i se acordd un termen de maximum 5 zile de la
data comunicarii celor constatate, in care sa formuleze obiectiuni cu privire la incalcarea savarsitd',
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momentul actiunii de control, in cazul in care reprezentantul contravenientului este prezent, pentru
a se vedea daca mai sunt actuale. In situatia in care informatiile provenite din sursele indicate sunt
contradictorii, datele obtinute se vor analiza si se vor utiliza cele care sunt prezumate a fi cele mai
actuale.

In situatia in care reprezentantul contravenientului nu este de fatd sau reprezentantul prezent la fata
locului refuza sa furnizeze datele de identificare si functia detinuta, se mentioneaza numai denumirea
contravenientului, adresa sediului social, numarul de inmatriculare la registrul comertului si codul unic
de identificare, precum si datele de identificare si functia reprezentatului legal (in cazul in care
reprezentantul prezent la fata locului refuza sa furnizeze datele de identificare, se va face obligatoriu
mentiune despre aceastd imprejurare la pct. 7 lit. A., ,Alte mentiuni”).

sau

B. numele si prenumele persoanei fizice controlate si datele de identificare ale acesteia (adresa de
domiciliu, seria si numarul C.I./B.I./pasaport ori ale altui document de trecere a frontierei de
stat/permis de sedere, organul/statul emitent al documentului de identificare, data eliberdrii, data
expirarii, codul numeric personal).

Punctul 4:

— ora/intervalul orar, data/perioada si locul/locurile (adresa completd) unde se desfdsoara actiunea
de control (denumirea contravenientului si tipul locatiei, cu mentiunea daca este sediu social, punct
de lucru sau alta locatie si adresa completa).

Punctul 5:

— descrierea in detaliu a faptei contraventionale cu indicarea orei/intervalului orar,
datei/perioadei (lipsa acestor elemente poate atrage nulitatea absoluta a PVCCAS), si
locului/locurilor in care a fost savarsita, precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi
la aprecierea gravitdtii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite, modul si mijloacele de
savarsire a acesteia, cu precizarea concretd a consecintelor incdlcarii obligatiilor legale, indicandu-se
totodata si obligatia legala incdlcata (inclusiv cu indicarea actului normativ in care este prevazutd
aceasta obligatie), articolele si actul normativ care stabilesc contraventia si sanctiunea.

De asemenea, tinand cont ca sanctiunea aplicata trebuie sa fie proportionalda cu gradul de pericol
social al faptei savarsite, acesta din urma fiind un criteriu de individualizare a sanctiunii, la finalul
acestui punct se insereaza un paragraf prin care se descrie, in concret, gradul de pericol social generat
de incdlcarea respectivd, indicandu-se imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, scopul urmarit,
urmarea produsa, precum si alte imprejurari de natura sa determine gradul de pericol social al
contraventiei sdvarsite.

Indicarea datei cand se intocmeste PVCCAS nu acopera obligatia mentionarii in mod distinct a
datei savarsirii contraventiei, chiar si atunci cand acestea doua coincid. Prin urmare, la aceasta
rubrica, se mentioneaza intotdeauna data savarsirii contraventiei, care poate fi, fie o datd
diferita fatd de cea a incheierii PVCCAS, fie aceeasi data, in functie de specificul contraventiei
[contraventie uno ictu (cu executare instantanee) sau continud].

Similar, indicarea locului savarsirii contraventiei este obligatorie, chiar si atunci cand acesta
coincide cu locul incheierii PVCCAS (la sediul furnizorului sau la sediul ANCOM). In acest sens,
atunci cand PVCCAS se intocmeste la sediul ANCOM, va trebui apreciat, in concret, care
este locul savarsirii contraventiei.

La acest punct se mentioneazé doar incélcdrile constatate. In cazul in care existd si obligatii legale
verificate si care sunt conforme cu dispozitiile legale, acestea se enumerd la pct. 7 lit. A ,Alte
mentiuni”.

Se va face inclusiv incadrarea contraventiei din punct de vedere al cifrei de afaceri.

In situatia in care in PVCCAS sunt retinute mai multe fapte contraventionale agentul constatator
trebuie sa faca o individualizare concreta pentru fiecare fapta in parte, cu respectarea cerintelor
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prevazute de OG nr. 2/2001, astfel incat sa poata fi aplicata cate o sanctiune contraventionala (in
cazul PVCCAS-D, PVCCAS-D-356/2018, PVCCAS-D-198/2022, PVCCAS-D-20/2023, PVCCAS-D-
50/2024 sau PVCCAS-D-58/2023) sau sa propuna prin Rdi aplicarea sanctiunii [in cazul PVCCAS-R,
PVCCAS-R(L), PVCCAS-R-163/2021, PVCCAS-R-199/2023 sau PVCCAS-R-50/2024] pentru fiecare
contraventie retinutd.

Punctul 6: toate documentele ridicate, incheiate in timpul actiunii de control sau care sustin faptele
constatate constituie anexe la PVCCAS.

In PVCCAS se mentioneazd numarul de pagini al fiecirei anexe. Documentele anexate vor fi
numerotate (x/y), iar pe prima pagind se mentioneaza numarul anexei la PVCCAS incheiat. Pe
documentele ridicate de la contravenient sau incheiate in timpul actiunii de control se va mentiona,
doar pe prima pagina a fiecarei anexe, ,,Conform cu originalul” si vor fi semnate in original pe fiecare
pagind de catre reprezentantul contravenientului si de catre agentii constatatori ai ANCOM. Numarul
total de pagini trebuie sa fie identic in cazul celor trei exemplare ale PVCCAS (inclusiv anexele).

Punctul 7:

A. Se va completa cu alte mentiuni ale agentului constatator si care nu au fost specificate la
descrierea faptei. De exemplu, in cazul in care, ca urmare a verificarii obligatiilor legale, se constata
ca acestea sunt respectate, la acest punct se mentioneaza in mod explicit care sunt obligatiile legale
verificate in timpul actiunii de control, faptul cd acestea sunt respectate, se indicd data/perioada si
locul/locurile in care a fost efectuata actiunea de control si se completeaza cu alte aspecte relevante
privind activitatea contravenientului (dacd este cazul).

In cadrul acestui punct se mentioneaza si despre cazul in care reprezentantul contravenientului
prezent la fata locului refuza sa furnizeze datele de identificare.

De asemenea, in situatia neprezentdrii registrului unic de control, cauzele neprezentarii se
consemneaza in PVCCAS.

Avand in vedere dispozitile art. 3 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 270/2017, tot la acest punct se
mentioneaza in mod expres indicatiile si orientdrile oferite contravenientului de personalul de control
pentru evitarea pe viitor a incdlcarii prevederilor legale. Astfel, nu se indica doar faptul ca au fost
oferite astfel de indicatii si orientdri, ci si in ce au constat acestea.

B. Contravenientul nu a formulat/a formulat mentiuni (obiectiuni).

In cazul in care contravenientul este de fata la incheierea PVCCAS, se aduce la cunostinta acestuia,
in mod obligatoriu, dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul PVCCAS. In situatia in care
contravenientul nu formuleaza mentiuni (obiectiuni) se selecteaza textul aplicabil,

In cazul in care contravenientul este de fata la incheierea PVCCAS-ului si semneaza documentul de
control se elimind paragraful alocat martorului.

In cazul in care contravenientul nu este de fatd la incheierea PVCCAS-ului sau, desi prezent, refuza
semnarea/nu poate semna PVCCAS-ul, paragraful alocat martorului se completeaza in mod
corespunzator.

Punctul 8:

—Tn cazul in care prin PVCCAS-D se constata contraventia prevazuta la art. 142 pct. 10 sau
10! din OUG nr. 111/2011, in temeiul dispozitjilor art. 139 coroborat cu art. 144 din acelasi act
normativ, prin PVCCAS, personalul de control poate dispune incetarea imediatd a incalcarii si poate
lua orice masuri-pe care le apreciaza necesare pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale.

— in cazul in care prin PVCCAS-D se constata, in conformitate cu art. 55 alin. (1) teza I din
OUG nr. 13/2013, contraventiile prevazute la art. 52 alin. (1) din acelasi act normativ,
personalul de control, in temeiul dispozitjilor art. 56 alin. (1) si (2) lit. a) din acelasi act normativ, prin
PVCCAS-D, poate dispune, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale si masurile
necesare pentru a asigura incetarea incalcarii si remedierea situatiei produse si va prevedea un
termen in care furnizorul trebuie sa se conformeze acestora.

In cazul in care contravenientul nu se afla de fats, refuzé sau nu poate s& semneze, in PVCCAS se va
face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de cel putin un martor, care
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nu poate fi un alt agent constatator. In acest caz, procesul-verbal va cuprinde si datele personale din
actul de identitate al martorului si semndtura acestuia.

Asadar, martorul confirma doar imprejurarea potrivit careia contravenientul nu se afld de fata, refuza
sau nu poate sd semneze PVCCAS, si nu alte imprejurdri, precum existenta faptei, conduita
contravenientului sau a organelor de control etc.

In lipsa unui martor, se vor preciza motivele care au condus la incheierea PVCCAS-ului in acest mod.

In cazul PVCCAS-D, PVCCAS-D-356/2018, PVCCAS-D-198/2022, PVCCAS-D-20/2023,
PVCCAS-D-58/2023 si PVCCAS-D-50/2024 agentul constatator aplica si sanctiunea
contraventionala principala, respectiv si sanctiunea contraventionala complementar3, in
cazul PVCCAS-D-356/2018, specificand prevederile legale in temeiul carora se aplica aceasta
(actul normativ si articolul, alineatul, litera/punctul/subpunctul din actul normativ, respectiv, care
prevede sanctiunea pentru contraventia constatata).

In cazul in care sunt mai multe contraventii pentru care trebuie aplicate sanctiuni, se vor enumera
toate prevederile in baza cdrora se aplica sanctiunile. In cazul in care sanctiunea aplicatd este
avertismentul, prevederile legale vor fi coroborate cu dispozitiile art. 7 din OG nr. 2/2001.

Se bareaza fie avertisment, fie amenda, in functie de sanctiunea aplicatd. Ambele raman nebarate in
cazul in care sunt aplicabile ambele sanctiuni prin acelasi document de control.

Dacd aceeasi persoana a savarsit mai multe contraventii, sanctiunea se aplica pentru fiecare
contraventie in parte. Se vor constata mai multe contraventii diferite in situatia in care au fost
savarsite mai multe fapte contraventionale diferite care sunt independente (fiecare reprezinta o
contraventie distinctd) si a caror sanctionare se realizeaza individual in temeiul unor dispozitii legale
(articole) diferite.

in cazul PVCCAS-D, contravenientului ii va fi completats si suma in cifre si litere pe care poate sa o
plateasca in termen de 15 zile de la data inmanarii/comunicdrii procesului-verbal, aceasta
reprezentand jumatate din cuantumul amenzii aplicate.

In cazul PVCCAS-D, in e-Control, in functie de tipul actiunii de control, se bifeazd in mod
corespunzdtor actul normativ in temeiul caruia se desfdsoara actiunea de control,

In cazul PVCCAS-D-356/2018, contravenientului ii va fi completata si suma in cifre si litere pe care
poate sd o pldteasca in termen de 15 zile de la data inmanarii/comunicarii procesului-verbal, aceasta
reprezentand jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ.

In cazul PVCCAS-D-198/2022, contravenientului {i va fi completatd si suma in cifre si litere pe care
poate sa o plateasca in termen de 15 zile de la data inmanarii/comunicarii procesului-verbal, aceasta
reprezentand jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ.

I In acest caz nu se poate aplica sanctiunea contraventionali a avertismentului.

in cazul PVCCAS-D-58/2023, contravenientului ii va fi completat3 si suma in cifre si litere pe care
poate sa o plateasca in termen de 30 de zile de la data inmanarii/comunicarii procesului-verbal,
aceasta reprezentand jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ.

In cazul PVCCAS-D-20/2023, contravenientului ii va fi completatd si suma in cifre si litere pe care
poate sa o plateasca in termen de 15 zile de la data inmanarii/comunicarii procesului-verbal, aceasta
reprezentand jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ.

In cazul PVCCAS-D-50/2024, contravenientului ii va fi completatd si suma in cifre si litere pe care
poate sd o plateasca in termen de 15 zile de la data inmanarii/comunicarii procesului-verbal, aceasta
reprezentand jumatate din cuantumul amenzii aplicate.

La paragrafele de final:

Se completeaza numarul total de pagini al PVCCAS (inclusiv anexele), se trec datele de identificare
ale martorului (daca este cazul) sau in lipsa acestuia, motivul nesemnarii PVCCAS de un martor.
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PVCCAS (inclusiv anexele) se completeaza pe fiecare pagind cu numele si prenumele agentilor
constatatori si ale reprezentantului contravenientului/martorului si se semneaza in original de catre
acestia.

Contravenientul va semna ca a primit un exemplar al PVCCAS si va trece data semnarii.

In cazul PVCCAS-R, PVCCAS-R(L), PVCCAS-R-163/2021, PVCCAS-R-199/2023 si PVCCAS-
R-50/2024 agentul constatator va ldasa necompletatda rubrica privind aplicarea sanctiunii prin
rezolutie de catre presedintele ANCOM, precum si cea prin care se dispun masuri.

5.2.5.3. Dispunerea de masuri prin documentele de control

5.2.5.3.1. Masuri dispuse in temeiul OUG nr. 111/2011

I. Masuri dispuse de personalul de control

In cazul in care prin PVCCAS-D se constata contraventia prevazuta la art. 142 pct. 10 sau 10?
din OUG nr. 111/2011, in temeiul dispozitiilor art. 139 din acelasi act normativ, la pct. 8 din
PVCCAS-D, personalul de control poate dispune incetarea imediata a incalcarii si poate lua orice
madsuri pe care le apreciaza necesare pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale. Masurile impuse
trebuie sa fie adecvate si proportionale cu incalcarea savarsita si vor prevedea un termen in care
contravenientul trebuie sa se conformeze acestora.

I1. Masuri dispuse de presedintele ANCOM prin PVCCAS-R sau prin decizie

Presedintele ANCOM poate dispune mdsurile prevazute la art. 149 din OUG nr. 111/2011, astfel:
In cazul constatarii unei contraventii in conformitate cu prevederile art. 144 sau art. 145 din OUG
nr. 111/2011, dupa parcurgerea procedurii notificdrii, acolo unde este cazul, prin PVCCAS-R sau prin
decizia de sanctionare, alaturi de sanctiunea contraventionala principald, presedintele ANCOM poate
dispune masuri in temeiul dispozitiilor art. 149 alin. (1) din acelasi act normativ. Masurile se dispun
prin rezolutie pe PVCCAS-R sau prin decizia de sanctionare si pot consta in:

a) incetarea incalcarii fie imediat, fie intr-un termen rezonabil, precum si orice masuri necesare pentru
a asigura incetarea incalcarii si remedierea situatiei produse. Masurile vor fi adecvate si proportionale
cu incalcarea savarsita si vor prevedea un termen rezonabil in care furnizorul trebuie sa se conformeze
acestora;

b) suspendarea sau amanarea furnizarii unui serviciu sau unui pachet de servicii, daca furnizarea ar
aduce prejudicii semnificative concurentei, pana la incetarea incdlcarii obligatiilor de acces sau
interconectare impuse in conformitate cu prevederile cap. VII din OUG nr. 111/2011.

In temeiul art. 149 alin. (2) din OUG nr. 111/2011, in cazul in care nerespectarea de citre
furnizori a obligatiilor prevazute la art. 141 alin. (1) poate crea probleme grave de natura economica
sau operationala altor furnizori de retele ori de servicii de comunicatii electronice sau utilizatorilor,
ANCOM poate lua masuri urgente cu caracter provizoriu pentru remedierea situatiei.

In temeiul art. 149 alin. (3) din OUG nr. 111/2011, in cazul in care nerespectarea de citre
furnizori a obligatiilor prevazute la art. 141 alin. (1) prezinta un pericol grav si iminent la adresa
apararii nationale, ordinii publice, securitatii nationale sau sanatatii publice, ANCOM poate lua mdsuri
urgente, proportionale si cu caracter provizoriu pentru remedierea situatiei. In aceasta situatie,
ANCOM poate lua mdsuri numai cu consultarea sau la solicitarea motivata a institutiilor competente
in domeniul apdrarii nationale, ordinii publice, securitatii nationale sau sanatatii publice.

Masurile dispuse pot fi mentinute de ANCOM pentru o perioada de cel mult 90 de zile. In situatia in
care punerea in executare a acestora necesitd o duratd mai mare de timp, ANCOM poate dispune
prelungirea aplicabilitatii pentru o perioada suplimentara de cel mult 90 de zile. Furnizorului in cauza
i se va acorda posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere si de a propune solutii pentru
remedierea definitiva a situatiei create. Masurile prevazute la art. 149 alin. (2) si (3) din OUG nr.
111/2011 se dispun prin decizie a presedintelui ANCOM.
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5.2.5.3.2. Masuri dispuse in temeiul OUG nr. 13/2013

I. Masuri dispuse de personalul de control

In cazul in care prin PVCCAS-D se constata, in conformitate cu art. 55 alin. (1) teza I din OUG
nr. 13/2013, contraventiile prevazute la art. 52 alin. (1), personalul de control poate dispune,
in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, odata cu aplicarea
sanctiunii contraventionale principale si masurile necesare pentru a asigura incetarea incalcarii si
remedierea situatiei produse si va prevedea un termen in care furnizorul trebuie sa se conformeze
acestora. Masurile dispuse trebuie sa fie adecvate si proportionale cu incdlcarea savarsita.

II. Masuri dispuse de pregedintele ANCOM prin PVCCAS-R sau prin decizie

1. In cazul in care prin PVCCAS-R se constata, in conformitate cu art. 55 alin. (2) din OUG nr.
13/2013, contraventiile prevazute la art. 52 alin. (2) pct. 1, 2, 4-6 si 15-22 din OUG nr.
13/2013, presedintele ANCOM poate dispune, in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. (1) si alin. (2) lit.
b) din acelasi act normativ, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale si masurile
necesare pentru a asigura incetarea incalcarii si remedierea situatiei produse.

2. In cazul in care prin decizia de sanctionare se constata, in conformitate cu art. 551 din
OUG nr. 13/2013, contraventiile prevazute la art. 52 alin. (2) pct. 3, 7-12, 14 si 24 din
OUG nr. 13/2013, presedintele ANCOM poate dispune, in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. (1) si
alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale si
masurile necesare pentru a asigura incetarea incalcarii si remedierea situatiei produse.

Masurile dispuse vor fi adecvate si proportionale cu incalcarea savarsita si vor prevedea un termen
in care furnizorul trebuie sa se conformeze acestora.

5.2.5.3.3. Masuri dispuse de presedintele ANCOM in temeiul OUG nr. 34/2014

In cazul in care prin PVCCAS-R se constatd oricare din contraventiile prevazute la art. 28 alin.
(5) lit. @), b), d)-j), 1), n)-r), s) din OUG nr. 34/2014, cu exceptia contraventiilor care constau in
nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (6), (7) si (8), precum si in cazul contraventiilor prevazute la
art. 28 alin. (5) lit. t), cu exceptia contraventiilor care constau in nerespectarea prevederilor art. 14
alin. (21), respectiv in cazul contraventjilor prevazute la art. 28 alin. (5) lit. u)-y) din acelasi act
normativ*?, in temeiul dispozitiilor art. 28 alin. (3) din OUG nr. 34/2014 si ale art. 149 din OUG nr.
111/2011, presedintele ANCOM poate dispune incetarea imediata a incalcarii si poate lua orice masuri
pe care le apreciazd necesare pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale. Masurile impuse
trebuie sa fie adecvate si proportionale cu incdlcarea savarsita si vor prevedea un termen rezonabil
in care contravenientul trebuie sa se conformeze acestora.

5.2.5.3.4. Masuri dispuse de presedintele ANCOM in temeiul Legii nr. 159/2016

In cazul in care prin PVCCAS-R se constatd oricare dintre contraventiile prevazute la art. 42
din Legea nr. 159/2016, in temeiul dispozitiilor art. 45 din acelasi act normativ, presedintele
ANCOM poate dispune prin PVCCAS-R orice masuri necesare pentru a asigura incetarea incalcarii si
remedierea situatiei produse. Masurile impuse trebuie sa fie adecvate si proportionale cu incalcarea
savarsita si vor prevedea un termen in care contravenientul trebuie sa se conformeze acestora.

5.2.5.3.5. Masuri dispuse de presedintele ANCOM in temeiul HG nr. 487/2016

A. Presedintele ANCOM dispune, prin decizie, masurile prevazute la art. 36 si 39 din HG nr.
487/2016 dupa cum urmeaza:

12 atunci cand acestea constau in fapte care vizeazd contractele incheiate de consumatori pentru a beneficia de servicii de
acces si conectare la retelele publice de comunicatii electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului;
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In cazul in care, pe parcursul evaludrii realizate conform art. 35, ANCOM constatd c& aparatul nu
este conform cerintelor legale, operatorului economic relevant!?® i se solicitd de indatd sa
intreprinda toate masurile corective necesare.

a) astfel, in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) si (4) din HG nr. 487/2016, presedintele
ANCOM dispune, prin decizie, toate masurile corective necesare pentru a aduce aparatul in
conformitate cu cerintele respective si sa restrictioneze punerea la dispozitie pe piata ori sa retraga
aparatul de pe piatd si/sau sa il recheme intr-un termen rezonabil, stabilit proportional cu natura
riscului, de cdtre ANCOM.

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (3) din HG nr. 487/2016, aceste masuri pot fi aplicate
doar dupa indeplinirea prevederilor art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 1020/2019.

b)in cazul in care, operatorul nu intreprinde masurile dispuse conform art. 36 alin. (1) si (4), in
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din HG nr. 487/2016 presedintele ANCOM va lua,
prin decizie, orice masura provizorie corespunzatoare pentru a interzice sau a restrictiona
punerea la dispozitie pe piatd a aparatului ori pentru a retrage aparatul de pe piata si/sau a-l rechema.
In cazul in care, in termen de 3 luni, Comisia Europeana sau statele membre nu au ridicat obiectii,
masurile dispuse sunt considerate justificate, iar ANCOM le va dispune cu caracter permanent.

B. Fara a exclude masurile prevazute la art. 35-39 din HG nr. 487/2016, in conformitate cu prevederile
art. 40 din HG nr. 487/2016, ANCOM poate solicita operatorului economic relevant aducerea
aparatului in conformitate, in termen de maximum 15 zile calendaristice, in cazul in care se constata
urmatoarele:

a) marcajul CE a fost aplicat prin incalcarea art. 30 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sau a art. 15
din HG nr. 487/2016;

b) nu a fost aplicat marcajul CE;

¢) nu a fost intocmita declaratia UE de conformitate;

d) declaratia UE de conformitate nu a fost intocmita corect;

e) documentatia tehnica nu este disponibila sau este incompleta;

f) informatiile mentionate la art. 6 lit. h) sau la art. 8 pct. 5 lipsesc, sunt false sau incomplete;

g) nu sunt indeplinite orice alte cerinte administrative prevazute la art. 6 sau la art. 8, dupa caz.
Masurile aplicate in temeiul art. 40 din HG nr. 487/2016, se dispun de presedintele ANCOM prin
rezolutie aplicata pe PVCCAS-R.

5.2.5.3.6. Masuri dispuse de presedintele ANCOM in temeiul HG nr. 740/2016

A. Presedintele ANCOM dispune, prin decizie, masurile prevazute la art. 44, 47 si 48 din HG nr.
740/2016, dupa cum urmeazd:

In cazul in care, pe parcursul evaludrii realizate conform art. 43 alin. (2), ANCOM constata ca
echipamentul radio nu este conform cerintelor legale, operatorului economic relevant i se
solicitd, de indatd, sa intreprinda toate masurile corective necesare.

a) Astfel, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) si (4) din HG nr. 740/2016, presedintele
ANCOM va dispune, prin decizie, masurile prevazute la art. 44 alin. (1) din acelasi act normativ,
care vor consta in masurile corective necesare pentru a aduce echipamentul radio in conformitate cu
cerintele respective si restrictionarea punerii la dispozitie pe piata ori retragerea de pe piata si/sau
rechemarea echipamentului radio neconform, intr-un termen rezonabil, stabilit proportional cu natura
riscului, de catre ANCOM.

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (3) din HG nr. 740/2016, aceste masuri se pot aplica doar
dupa indeplinirea prevederilor art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 1020/2019.

13 operatorul economic relevant trebuie inteles in acest caz ca fiind acel operator care are atributiile legale s& duci la
indeplinire masurile dispuse;
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b) In cazul in care, operatorul economic relevant nu intreprinde mésurile dispuse conform art. 44
alin. (1) si (4), in conformitate cu prevederile art. 47 alin. (1) din HG nr. 740/2016, ANCOM va
lua, prin decizie toate masurile provizorii corespunzatoare pentru a interzice sau a
restrictiona punerea la dispozitie pe piatd a echipamentului radio ori pentru a retrage echipamentul
radio de pe piata si/sau a-l rechema. In cazul in care, in termen de 3 luni, Comisia Europeana sau
statele membre nu au ridicat obiectii, masurile dispuse sunt considerate justificate iar ANCOM le va
dispune cu caracter permanent.

c) In cazul in care, pe parcursul evaludrii realizate conform art. 43 alin. (2), ANCOM constatd c3, desi
echipamentul radio este conform cerintelor legale, acesta prezinta totusi un risc cu privire la
sanatatea sau siguranta persoanelor ori pentru alte aspecte privind protectia interesului public
protejat, potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (1) - (3) din HG nr. 740/2016, presedintele ANCOM
poate dispune, prin decizie, ca operatorul economic relevant sa intreprinda toate actiunile corective
necesare pentru ca acel echipament radio sa nu mai prezinte respectivul risc sau sa retraga
echipamentul radio de pe piata si/sau sa il recheme intr-un termen rezonabil.

B. Fara a exclude masurile dispuse conform art. 43-48 din HG nr. 740/2016, in conformitate cu
prevederile art. 49 din HG nr. 740/2016, ANCOM poate solicita operatorului economic relevant
aducerea echipamentului radio in conformitate cu prevederile HG nr. 740/2016, in termen de
maximum 15 zile calendaristice, in cazul in care se constatd urmatoarele:

a) marcajul CE a fost aplicat prin incalcarea art. 30 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sau a art. 21
din HG nr. 740/2016;

b) nu a fost aplicat marcajul CE;

¢) numarul de identificare al organismului notificat, in cazul in care se utilizeaza procedura de evaluare
a conformitdtii prevazuta in anexa nr. 4, a fost aplicat prin incdlcarea prevederilor art. 21 sau nu a
fost aplicat;

d) nu a fost intocmita declaratia UE de conformitate;

e) declaratia UE de conformitate nu a fost intocmita corect;

f) documentatia tehnica nu este disponibila sau este incomplets;

f1) pictograma prevazutad la art. 3! alin. (2) si (3) si/sau eticheta prevazuta la art. 11 alin. (4) si (5)
nu au fost realizate corect;

f2) eticheta mentionata la art. 11 alin. (4) si (5) nu insoteste echipamentul radio vizat;

f3) pictograma si/sau eticheta nu sunt aplicate, tiparite sau afisate potrivit prevederilor art. 3* alin.
(2) si (3) sau ale art. 11 alin. (4) si (5);

g) informatiile prevazute la art. 10 lit. j) sau k) ori la art. 13 lit. €) lipsesc, sunt false sau incomplete;
h) informatiile mentionate la art. 10 lit. 1) si art. 11, declaratia UE de conformitate mentionata la art.
10 lit. m) sau informatiile privind restrictiile de utilizare prevazute la art. 10 lit. n) nu insotesc
echipamentele radio;

i) cerintele prevazute la art. 16 privind identificarea operatorilor economici nu sunt indeplinite;

j) nerespectarea prevederilor art. 3! alin. (1) sau ale art. 5.

Masurile aplicate in temeiul art. 49 din HG nr. 740/2016, se dispun de catre presedintele ANCOM
prin rezolutie aplicata pe PVCCAS-R.

Masura dispusa/masurile dispuse trebuie sa faca referire in mod clar si obligatoriu Ila
denumirea/numele contravenientului cdruia i-a fost aplicata, indicarea modalitatii de remediere a
obligatiei/obligatiilor incdlcate, termenul in care contravenientul trebuia sa intre in legalitate si, dacd
este cazul, documentele solicitate de ANCOM pentru probarea punerii in aplicare a masurii/masurilor
dispuse.

5.2.5.3.7. Masuri dispuse de presedintele ANCOM in temeiul OG nr. 20/2023
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din OG nr. 20/2023, presedintele ANCOM

poate dispune, prin decizie, masurile corective prevdzute la art. 16 alin. (3) lit. d) — g) din
Regulamentul (UE) 2019/1.020, atunci cand se constata ca un echipament radio sau un aparat este
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susceptibil de a afecta sdndtatea sau siguranta utilizatorilor sau nu este conform cu legislatia de
armonizare a Uniunii aplicabila, masuri care pot consta in:

»a) distrugerea produsului sau aplicarea altor masuri care sa il faca inutilizabil;

e) aplicarea pe produs a unor avertismente adecvate, clar formulate si usor de inteles referitoare /a
riscurile pe care le poate prezenta, in limba sau limbile stabilite de statul membru in care produsul
este pus la dispozitie pe piata;

f) stabilirea unor conditii prealabile pentru punerea la dispozitie pe piatd a produsului respectiv;

g) alertarea imediatd si intr-un mod adecvat a utilizatorilor finali expusi riscului, inclusiv prin
publicarea unor avertismente speciale in limba sau limbile stabilite de statul membru in care produsul
este pus la dispozitie pe piatd’.

5.2.5.3.8. Masuri dispuse de presedintele ANCOM prin decizie in temeiul Legii nr.
199/2023

In temeiul art. 259 alin. (9) si (10) din Legea nr. 199/2023, presedintele ANCOM poate
dispune, prin decizie, masurile prevazute la art. 259 alin. (8) din acelasi act normativ, solicitate de
Ministerul Afacerilor Interne.

5.2.5.3.9. Masuri dispuse de presedintele ANCOM prin PVCCAS-R sau prin decizie in
temeiul Legii nr. 50/2024

1. In cazul in care prin PVCCAS-R-50/2024 se constats, in conformitate cu art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 50/2024, contraventiile prevazute la art. 32 alin. (1) din acelasi act normativ,
presedintele ANCOM poate dispune, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) din Legea nr. 50/2024,
odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale si masurile necesare pentru a asigura
incetarea incalcarii gi remedierea situatjei produse.

2. In temeiul art. 41 alin. (1) - (3) din Legea nr. 50/2024, in cazul in care prin savarsirea
contraventiilor prevazute la art. 32 alin. (1) din acelasi act normativ se pot crea prejudicii grave
tertilor sau prezinta un pericol grav si iminent la adresa apararii nationale, ordinii publice, securitatji
nationale sau sanatatii publice, ANCOM instiinteaza si, daca este necesar, coopereaza cu organele
judiciare, precum si cu institutiile competente din domeniul apdrarii si securitdtii nationale, ordinii
publice sau sanatatii publice, presedintele ANCOM poate dispune, prin decizie, in temeiul
dispozitiilor art. 41 alin. (4) din Legea nr. 50/2024, masuri urgente cu caracter provizoriu, cu
respectarea conditiilor impuse la art. 41 alin. (3) din acelasi act normativ.

5.2.5.5. Nulitatea PVCCAS-ului

Lipsa mentiunilor privind numele si prenumele agentului constatator, numele si prenumele
contravenientului, codul numeric personal pentru persoanele care au atribuit un
asemenea cod, iar, in cazul persoanei juridice, lipsa denumirii si a sediului acesteia, a
faptei savarsite si a datei comiterii acesteia sau a semnaturii agentului constatator atrage
nulitatea absoluta a PVCCAS. Nulitatea se poate constata de catre instanta de judecatd si din
oficiu.

I In mod obligatoriu aceste mentiuni trebuie si fie complete, sub sanctiunea anulirii
procesului-verbal de catre instanta de judecata (cu titlu de exemplu, nu este permisa indicarea
numai a localitatii sau strazii pe care se afla sediul contravenientului, fara a indica, acolo unde acestea
existd, numarul imobilului, blocului, scarii, apartamentului etc.).

Lipsa celorlalte mentiuni poate atrage nulitatea relativa a procesului-verbal, ce poate fi constatata
de instantd in anumite conditii.

Prin urmare, completarea tuturor rubricilor din PVCCAS, precum si o descriere detaliata a faptei
constatate, care nu se limiteaza doar la citarea actului normativ incalcat, sunt absolut necesare si
obligatorii pentru validitatea documentelor de control.
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De asemenea, in momentul incheierii PVCCAS-ului, agentul constatator este obligat sa aduca la
cunostinta contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul actului de
constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct in procesul-verbal la rubrica ,Alte mentiuni", sub
sanctiunea nulitatii acestuia.

I Obiectiunile/mentiunile persoanei controlate se consemneazé in documentul de control numai de
agentii _constatatori. Acestia au obligatia de a scrie intocmai obiectiunile/mentiunile
contravenientului. Nu este permisa scrierea obiectiunilor/mentiunilor in _mod direct de catre
contravenient pe documentul de control, completarea documentului de control facandu-se, exclusiv,
de catre membrii echipei de control (cu exceptia semnadrii de catre contravenient a documentului de
control).

5.2.5.6. Sanctiunea aplicabila
Sanctiunile care pot fi aplicate pentru faptele contraventionale sunt de doua feluri: principale si
complementare

5.2.5.6.1. Sanctiunile contraventionale principale

a) Avertismentul (sanctiune care nu produce efecte patrimoniale, care poate fi asemanata cu o
sanctiune morald) se aplica in cazul unor fapte de mica gravitate si cand se apreciaza ca persoana in
cauzad, chiar si fard aplicarea altei sanctiuni mai aspre, nu va mai savarsi alte contraventii.
Aprecierea gradului de pericol social al faptei contraventionale se face tindnd seama si de persoana
contravenientului, de comportarea sa anterioara, de atitudinea acestuia fata de fapta savarsita, de
angajamentul ca, pe viitor, nu o va repeta, de imprejurarile in care a fost comisa fapta, de
consecintele savarsirii acestei contraventii, de istoricul contraventional anterior (in cazul in care
contravenientul a fost sanctionat contraventional in trecut cu avertisment pentru aceeasi faptd, regula
ar fi sa i se aplice urmdtoarea data amenda contraventionald, evident, daca circumstantele actuale
conduc cdtre aplicarea amenzii) etc.

Sanctionarea cu avertisment se face, in scris, in cadrul procesului-verbal, iar, in cazul in care
contravenientul este prezent la constatarea contraventiei si sanctiunea este aplicata de agentul
constatator, acesta se va adresa si verbal fiind insotit si de recomandarea, adresata contravenientului,
de a respecta dispozitiile legale, precum si de indicatiile si orientarile oferite pentru evitarea pe viitor
a incalcarii prevederilor legale.

b) Amenda contraventionala consta in plata unei sume de bani, care variaza in functie de natura
si gravitatea faptei. Amenda contraventionalad se aplica in limitele prevazute de actul normativ. In
vederea individualizarii sanctiunii, ANCOM ia in considerare gradul de pericol social concret al faptei
savarsite, perioada de timp in care obligatia legald a fost incdlcatd, precum si, daca este cazul,
consecintele incalcarii asupra concurentei sau alte consecinte/urmari produse (de exemplu, asupra
utilizatorilor finali, altor furnizori de servicii de comunicatii electronice etc). Gradul de pericol social
concret este apreciat in functie de imprejurarile in care a fost savarsita fapta, modul si mijloacele de
savarsire a faptei contraventionale, scopul urmarit, urmarea produsa, circumstantele personale ale

contravenientului, celelalte date inscrise in procesul-verbal etc.

I in cazul in care se va incheia un singur PVCCAS pentru mai multe contraventii a cror sanctiune se
aplica pe loc de cétre personalul de control, se stabilesc sanctiuni (amenzi si/sau avertismente), in
mod separat pentru fiecare fapta, fara insa ca totalul sumei sa depdaseasca dublul maximului amenzii
stabilit pentru contraventia cea mai grava.

Pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai o singurd sanctiune contraventionala

principala si una sau mai multe sanctiuni complementare.

5.2.5.6.2. Sanctiunile contraventionale complementare

a) In domeniul comunicatiilor electronice
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— In cazul savarsirii contraventiilor stabilite de dispozitiile art. 142 din OUG nr. 111/2011, odata cu
aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, conform dispozitiilor art. 150 din
acelasi act normativ, si confiscarea bunurilor destinate, rezultate sau folosite la savarsirea
contraventiilor respective. Bunurile confiscate vor fi valorificate in conditiile legii.

— in cazul sdvarsirii contraventiilor stabilite de dispozitiile art. 13 din Legea nr. 163/2021, odatd
cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se dispune, conform dispozitiilor art. 15 alin.(3)
din acelasi act normativ si interzicerea imediata a utilizarii in retelele 5G a tehnologiilor,
echipamentelor si a programelor software fabricate de producatori care nu sunt
autorizati potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 163/2021.

b) in domeniul serviciilor postale

— n cazul savarsirii contraventiilor stabilite de dispozitjile art. 52 din OUG nr. 13/2013, odata cu
aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, conform dispozitiilor art. 58 alin.
(5), si confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii.
Bunurile vor fi confiscate in conditiile legii.

c) in domeniul echipamentelor radio si compatibilititii electromagnetice

— in cazul savarsirii contraventiei prevazute de dispozitiile art. 51 alin. (1) pct. 48 din HG nr.
740/2016, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, conform
dispozitiilor art. 53 alin. (1) lit. @) din acest act normativ, si interzicerea utilizarii pana la
aducerea echipamentelor in conformitate cu cerintele esentiale;

— in cazul savarsirii contraventiei prevazute de dispozitiile art. 51 alin. (1) pct. 40 din HG nr.
740/2016, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, conform
dispozitiilor art. 53 alin. (1) lit. b) din acest act normativ, si confiscarea echipamentelor sau
dispozitivelor;

— In cazul savarsirii contraventiei stabilite de dispozitile art. 43 alin. (1) pct. 32 din HG nr.
487/2016, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, in temeiul
art. 45 alin. (1) lit. a) din acest act normativ, si interzicerea utilizarii pana la aducerea
echipamentelor in conformitate cu cerintele esentiale;

— In cazul savarsirii contraventiei stabilite de dispozitile art. 43 alin. (1) pct. 34 din HG nr.
487/2016, odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, se poate dispune, in temeiul
art. 45 alin. (1) lit. b) din acest act normativ, si confiscarea echipamenetelor sau dispozitivelor.

d) in domeniul radiocomunicatiilor

— 1n cazul savarsirii contraventiilor stabilite de dispozitiile art. 6 lit. b) si c) si art. 7 lit. a) si b) din
Legea nr. 356/2018, odatd cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale, personalul de
control poate dispune, in temeiul art. 9 alin. (4) din acest act normativ, si suspendarea
autorizatiei de radioamator sau a certificatului de operator, dupa caz, pentru o perioada
de pana la 6 luni sau retragerea acestora.

e) in domeniul serviciilor digitale

— In cazul savarsirii contraventiilor stabilite de dispozitiile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/2024,
odata cu aplicarea sanctiunii contraventionale principale se poate dispune, conform dispozitiilor art.
42 din acelasi act normativ, si confiscarea bunurilor destinate, rezultate sau folosite la sdvarsirea
contraventiilor respective. Bunurile confiscate vor fi valorificate in conditiile legii.

5.2.5.7. Caile de atac
Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1) si art. 32 alin. (2) din OG nr. 2/2001, impotriva PVCCAS-R,
PVCCAS-R(L), PVCCAS-R-163/2021, PVCCAS-R-199/2023, PVCCAS-D, PVCCAS-D-

356/2018, PVCCAS-D-198/2022 si PVCCAS-D-20/2023 se poate face plangere, in termen
de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii, care se depune si se solutioneaza, in baza
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competentei alternative, la judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia ori la
judecdtoria in a carei raza teritoriald isi are domiciliul sau sediul contravenientul.

Potrivit dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 50/2024, impotriva PVCCAS-R-50/2024 si PVCCAS-D-
50/2024 se poate face plangere, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Sectorului 3, Bucuresti.

Deciziile de sanctionare (contraventionale sau administrative) emise de ANCOM si
PVCCAS-D-58/2023 pot fi atacate de contravenient in contencios administrativ, la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare, fara parcurgerea procedurii prealabile
prevazute la art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Decizia constituie titlu executoriu, fara vreo alta formalitate, actiunea in contencios suspendand

executarea numai in ceea ce priveste achitarea amenzii, pana la pronuntarea de cétre instanta de
judecata a unei hotarari definitive.
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