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Prezentul document reflecta bunele practici in domeniul supravegherii pietei si urmareste sa contribuie la o mai
buna intelegere si aplicare consecventda a normelor UE privind supravegherea pietei produselor nealimentare in
diferite sectoare. Informatiile furnizate au doar un caracter general si nu se adreseaza in mod specific unei anumite
persoane sau entitati. Numai textul legislatiei aplicabile a Uniunii are forta juridica si numai Curtea de Justitie a
UE are competenta de a interpreta legislatia UE in mod obligatoriu. Prima editie a prezentului document de
orientare, publicata in ianuarie 2017, a fost elaborata de experti in supravegherea pietei care erau membri sau
presedinti ai diferitelor grupuri de cooperare administrativa (AdCo). Prezentul document a fost preluat de EUPCN
(Reteaua UE pentru conformitatea produselor), care a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2019/1020 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si revizuita de un grup de lucru al EUPCN format din SLO

(Biroul unic de legaturad) reprezentand statele membre si presedintii ADCO reprezentand sectoarele armonizate.

Prezentul document este destinat in principal autoritatilor de supraveghere a pietei, in sectoarele care intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.
Cu toate acestea, el poate fi utilizat, cu titlu informativ, de cdtre orice alte parfi interesate sau pentru orice alt

sector in care este necesara supravegherea pietei.

Intrucdt documentul reflectd stadiul actual al tehnologiei la momentul redactdrii sale, acesta poate face obiectul

unor modificari ulterioare.



1. Introducere

Documentul a fost elaborat in vederea dezvoltdrii bunelor practici de supraveghere a pietei pentru
produsele aplicabile "orizontal" in diferite sectoare. Documentul a fost elaborat de un grup de lucru ad-
hoc instituit de EUPCN.

DOMENIUL DE APLICARE SI AUDIENTA PRIVIND TINTELE

Scopul prezentului document este de a oferi orientari autoritatilor de supraveghere a pietei din SEE
responsabile cu supravegherea pietei in sectoarele care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) 2019/1020.1 Se preconizeaza, de asemenea, ca aceste orientari vor fi relevante pentru autoritatile
elvetiene de supraveghere a pietei competente in sectoarele care intrd in domeniul de aplicare al
Acordului de recunoastere reciprocd UE-Elvetia.2

Acesta este conceput ca un instrument de lucru care va contribui la facilitarea unei supravegheri
transfrontaliere eficace a pietei si va oferi o Intelegere comuna a procedurilor prevazute in legislatia UE
aplicabili, asigurand o abordare coerenti a supravegherii pietei. in anexa veti gasi trimiteri la documente
de orientare mai detaliate pe teme specifice.

Documentul se refera la:

® etapele procedurale descrise in Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei
pentru produsele reglementate de legislatia de armonizare a Uniunii. Regulamentul se aplica
direct statelor membre si autoritatilor nationale.

[ ]

dupa caz, dispozitiile privind supravegherea pietei descrise in Decizia nr. 768/2008/CE privind
un cadru comun pentru comercializarea produselor 3 si incorporate in legislatia sectoriala
aliniata la aceasta.

Dispozitiile relevante privind supravegherea pietei sunt descrise in capitolul 7 din Ghidul albastru.4

Documentul abordeaza in primul radnd supravegherea pietei efectuatd in legatura cu legislatia de
armonizare a Uniunii, astfel cum este enumeratd in anexa I. Pentru substantele chimice care intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului REACH, prezentul document trebuie si fie completat de
orientari specifice elaborate de ECHA si de forum. Documentul nu Incearca sd acopere Regulamentul
(UE) 2023/98 privind siguranta generaldSa produselor 8.

DEFINITIA SUPRAVEGHERII PIETEI

Supravegherea pietei este definitd In Regulamentul (UE) 2019/1020 ca fiind activitatile desfasurate si
masurile luate de autoritatile de supraveghere a pietei pentru a se asigura ca produsele respecta cerintele
prevazute in legislatia de armonizare a Uniunii si nu pun in pericol sanatatea, siguranta sau orice alt
aspect al protectiei interesului public. Aceste cerinte aplicabile sunt cuprinse in legislatia de armonizare

a Uniunii, care stabileste norme privind comercializarea produselor.

Una dintre libertdtile fundamentale ale pietei interne europene este libera circulatie a marfurilor.
Operatorii economici de produse nealimentare isi pot aduce adesea produsele pe piata interna fara a avea
nevoie de aprobarea prealabild a unei autoritati de supraveghere a pietei. Cu toate acestea, ele trebuie sa
se asigure cd produsele indeplinesc toate cerintele legale. Supravegherea pietei verifica acest lucru si

permite masuri de restrictionare a circulatiei produselor neconforme in UE. Astfel, supravegherea pietei

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1020/0j/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4350035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32008D0768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2022.247.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/988/07j/eng
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4350035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008D0768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.247.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj/eng

garanteaza protectia tuturor aspectelor de interes public, cum ar fi sinatatea si siguranta persoanelor sau
a mediului, asigurand 1n acelasi timp o concurenta loiala.

Activitatile de supraveghere a pietei pot fi desfasurate in mod proactiv, la initiativa autoritatii de
supraveghere a pietei, sau in mod reactiv, in urma accidentelor, a plangerilor sau a altor informatii care
necesita investigatii. Masurile oficiale de supraveghere a pietei pot fi abordate numai dupa ce un produs
a fost introdus pe piata, pus In functiune sau prezentat in vama in vederea punerii in libera circulatie. Cu
toate acestea, autoritdtile de supraveghere a pietei pot, de asemenea, sa incurajeze conformitatea prin
furnizarea de informatii privind legislatia aplicabila (de exemplu, prin comunicate de presa, site-uri web
dedicate sau campanii de informare) in orice etapa a procesului de proiectare si de productie si sa
efectueze controale la targuri si expozitii comerciale.

2. PRINCIPII-CHEIE

Supravegherea eficace a pietei se bazeaza pe mai multe principii-cheie care ar trebui luate in considerare
pentru a stabili daca activitatile desfasurate sunt proactive sau active.

STRATEGIA PENTRU SUPRAVEGHEREA PIETEI

Supravegherea pietei nu se referd la verificarea fiecarui produs de pe piata, ci la lucrul eficient si
inteligent pentru a monitoriza o gama largd de produse cu resursele disponibile. Supravegherea
inteligenta a pietei ia in considerare directionarea adecvatd a produselor, actiunile adecvate pentru
efectuarea controalelor si cele mai eficiente masuri subsecvente. In plus, supravegherea pietei poate fi
efectuata atat proactiv, cat si reactiv, In functie de modul cel mai eficient de indeplinire a obiectivelor.

Proportionalitatea

Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020 impune statelor membre sa se asigure ca
activitatile de supraveghere a pietei sunt exercitate cu respectarea principiului proportionalitatii. Aceasta
impune autoritdtilor de supraveghere a pietei sd nu depdseascd ceea ce este necesar pentru obtinerea
rezultatului preconizat. In practici, aceasta inseamna ci, atunci cand decid cu privire la masurile
corective, autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui si ia in considerare nivelul de neconformitate si

impactul posibil, de exemplu gravitatea prejudiciului si probabilitatea aparitiei acestuia.
COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Cooperarea dintre autoritdtile de supraveghere a pietei din diferite state membre este esentiald pentru o
supraveghere eficace a pietei. Articolele 22 si 23 din Regulamentul (UE) 2019/1020 obliga autoritatile
de supraveghere a pietei sa ofere asistenta sau masuri de asigurare a respectérii legislatiei la cerere si sa
faca schimb de informatii si de documente, in timp ce articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020
instituie o baza de date comuna pentru schimbul de informatii privind supravegherea pietei. Autoritatile
de supraveghere a pietei ar trebui, de asemenea, sa dea curs masurilor restrictive adoptate de alte autoritati
de supraveghere a pietei pentru a asigura aplicarea efectivi a legislatiei in intreaga piata unica. In plus,
acestia ar trebui sd participe si sd participe activ la reuniunile grupurilor de cooperare administrativa
(AdCos)6 si, In masura posibilului, sd participe la proiecte comune si la actiuni comune de supraveghere
a pietei.

SCHIMBUL DE INFORMATII PRIN INSTRUMENTE (de exemplu, ICSMS)

Schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere a pietei este unul dintre elementele-cheie pentru

6http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market—
surveillance/organisation/administrative- cooperation-groups/index en.htm(in limba englez&)
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
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functionarea sistemului european de supraveghere a pietei. Instrumente informatice precum Sistemul de
informare i comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) si alte sisteme sectoriale specifice sprijina
schimbul de informatii si contribuie la o cooperare transfrontaliera eficace.

ICSMS7 este sistemul de informare si comunicare privind supravegherea pietei prevazut la articolul 34
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1020, care ofera o platforma cuprinzatoare de comunicare Intre
autoritatile de supraveghere a pietei din UE.

In conformitate cu articolul 34 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020, autorititile de
supraveghere a pietei introduc in ICSMS informatii privind produsele care intra in domeniul de aplicare
al Regulamentului privind supravegherea pietei pentru care a fost efectuatd o verificare aprofundata a
conformitatii. Sistemul ICSMS se utilizeaza, de asemenea, pentru cererile de asistenta reciprocd in
temeiul articolului 22 sau 23 din Regulamentul (UE) 2019/1020.

TINTIND OPERATORUL ECONOMIC RELEVANT

Cea mai mare parte a legislatiei enumerate in anexa 1 contine obligatii clare pentru operatorii economici,
proportionale cu rolul pe care 1l joaca in lantul de aprovizionare. Aceste obligatii sunt descrise in detaliu
in capitolul 3 din Ghidul albastru.

Pentru a maximiza eficacitatea supravegherii pietei in UE, autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui
sd solicite Intotdeauna masuri corective din partea operatorului economic (fie producitorul, fie
importatorul) responsabil de introducerea produsului neconform pe piata UE/SEE. Aceastd cerere ar
trebui formulata Tnainte sau in paralel cu adresarea catre distribuitorul national (si anume, orice persoana
din lantul de aprovizionare al produsului, alta decat producatorul sau importatorul, care pune produsul la
dispozitie pe piatd). Adresarea catre producdtor sau importator ar trebui sd asigure luarea de masuri
corective la nivelul UE/SEE.8 Pentru sectoarele care intra sub incidenta Acordului de recunoastere
reciproca privind evaluarea conformitatii dintre UE si Elvetia, autoritatile de supraveghere a pietei ar
trebui s abordeze cazurile de neconformitate atat in SEE, cat si in Elvetia. In acest context, trimiterile la
UE din restul prezentului document vor trebui interpretate ca trimiteri mai ample la SEE si, daca este
cazul, la Elvetia.

3. PROCESUL DE SUPRAVEGHERE A PIETEI/ DESCRIEREA

Urmadtoarea diagrama rezuma activitatile de supraveghere a pietei, ale caror descrieri detaliate pot fi
gasite 1n sectiunile urmatoare.

Procesul (principal) de bazi al supravegherii pietei poate fi impartit in 4 etape succesive. In primul rand,
autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa stabileasca produsele si/sau operatorul economic care vor
fi vizate pentru a obtine cel mai mare impact asupra pietei (a se vedea ,,Obiectivul — 3.1”). Autoritatea
de supraveghere a pietei trebuie apoi sa aplice aceasta strategie pe teren si sd preleveze esantioane atunci
cand este cazul (a se vedea ,,Esantionare — 3.2”). The Market Surveillance Authority then has to assess
compliance which may require requesting more information from the Economic Operator e.g. access to
technical documentation (see “Compliance assessment — 3.3”). La sfarsitul evaludrii, autoritatea de
supraveghere a pietei este in masura sa traga concluzii In cunostintd de cauza cu privire la conformitatea
tipului de produs. Pentru aceasta etapa si inainte de a lua o decizie definitiva, sunt necesare discutii cu
operatorii economici relevanti (a se vedea ,,Actiuni si masuri de monitorizare — 3.4”). Toate informatiile

https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-surveillance (Spatiul
pentru conformitatea pietei unice/Supravegherea pietei)

Producdtorul sau importatorul este responsabil de luarea mdsurilor corective necesare

atunci cand este informat cd un produs este neconform.
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colectate pe parcursul procesului sunt valoroase si ar trebui si stea la baza viitoarelor activititi de
supraveghere a pietei.

Pentru fiecare etapa a supravegherii pietei, setul de instrumente din anexa 4 contine orientari, documente
si modele utile pentru a sprijini functionarii Tnsarcinati cu supravegherea pietei.

Market Surveillance

A 4
Targeting 31
A 4
Sampling 3.2
A 4
Compliance assessment 33
v
Follow-up actions and measures 34

End

3.1. ETAPA DE DIRECTIE

Supravegherea inteligenta si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor a pietei Imbunatiteste
evaluarea conformitatii produselor aflate pe piata sau care intra pe piata. Autoritatile de supraveghere a
pietei ar trebui sd acorde prioritate resurselor pentru a se asigura cd actiunile pe care le Intreprind
contribuie in mod eficace la protectia intereselor publice si a pietelor echitabile. Atunci cand se planifica
activitatile de supraveghere a pietei, este important sa se utilizeze o abordare bazata pe riscuri — bazata
pe probabilitatea si amploarea potentiald a prejudiciului adus de operatorii economici si de produsele
neconforme ale acestora unor valori protejate precum siguranta consumatorilor, drepturile
consumatorilor si concurenta loiald — atunci cand se decide ce produse si asupra cdror operatori
economici sa se concentreze pentru a obtine cea mai mare protectie posibild a unor astfel de interese
publice cat mai eficient posibil.

Existad doua tipuri distincte de supraveghere a pietei:

® Supravegherea proactivi a pietei - activitate planificatd de supraveghere a pietei

® Supravegherea reactiva a pietei - ca raspuns la un eveniment extern

In ambele cazuri, o abordare bazata pe riscuri poate eficientiza procesul de directionare prin concentrarea
resurselor limitate ale unei autoritati de supraveghere a pietei asupra domeniilor in care acestea pot obtine
cele mai mari rezultate posibile.



3.1.1 Supravegherea proactiva a pietei

a) Cunoasterea pietei

Se recomanda ca autoritatile de supraveghere a pietei sa efectueze un exercitiu de examinare a pietei
pentru a identifica operatorii economici care 1si desfdsoara activitatea intr-un anumit sector; ce produse
sunt disponibile si unde, de exemplu, in magazin sau online. Autoritatilor de supraveghere a pietei li se
recomanda sa coopereze cu industria pentru a identifica lanturile de aprovizionare si cota de piata si
pentru a efectua studii de piatd in randul utilizatorilor finali. Serviciile tertilor pot fi, de asemenea,
utilizate pentru a furniza informatii in cazul in care se poate stabili cad acestea sunt fiabile. La sfarsitul
exercitiului de examinare a pietei, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa aiba o imagine de
ansamblu bazatd pe informatii cu privire la urmatoarele informatii, care sunt relevante pentru evaluarea
riscurilor:

® dimensiunea globald a pietei, si anume cantitatea si tipul de produse furnizate pe piatd. Acest

lucru contribuie la compararea nivelului de risc din diferite sectoare (si anume, daca intr-un stat
membru sunt fabricate cantitati mari de mobilier si cantitdti neglijabile de jucarii, primul ar trebui
sd aiba prioritate din perspectiva riscului).

® denumirile si cota de piatd a operatorilor economici care furnizeazi anumite produse. Cota de
piatd este un factor de risc important (cu cat sunt introduse pe piatd mai multe produse, cu atat
este mai mare prejudiciul potential, in cazul in care acesta s-ar produce).

® tipul de operator economic (de exemplu, producitori, importatori, distribuitori) si principalele
canale de vanzare (de exemplu, spatii online sau spatii de vinzare cu amanuntul).

[

Informatii despre piatd referitoare la cantitatile de produse, operatorii economici si ratele de
conformitate din ICSMS/Kibana.

Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa decida care sunt operatorii economici si produsele care ar
trebui vizate pentru a obtine cel mai eficient rezultat.

Autoritatile de supraveghere a pietei urmeaza o abordare bazata pe riscuri atunci cand decid ce controale
de supraveghere a pietei sa efectueze, ce tipuri de produse si la ce scard. Aplicarea abordarii bazate pe
riscuri permite autoritatilor de supraveghere a pietei sd isi prioritizeze activititile in functie de
produsele/categoriile de produse considerate a fi cele mai susceptibile de a prezenta un risc. In stabilirea
prioritatilor, autoritatile de supraveghere a pietei iau in considerare un set de factori legati de produse si
de operatorii economici relevanti, precum si analiza anterioard a datelor statelor membre. in acest caz,
conceptul de risc legat de produse este mai larg decat riscurile traditionale pentru sandtate si siguranta.
Aceasta include, de asemenea, riscurile legate de sdnatatea si siguranta la locul de munca, protectia

consumatorilor, mediu, siguranta publica, precum si riscurile legate de protectia altor interese publice.
Factorii care trebuie luati in considerare in supravegherea bazata pe riscuri a pietei produselor includ:

Tipurile de neconformitate si pericolele rezultate in cazul anumitor produse, aparitia acestora pe piaté,
activitatile si operatiunile efectuate de operatorul economic, antecedentele operatorului in materie de
neconformitate, domeniul de aplicare al operatiunilor operatorului (in functie de cifra de afaceri, numarul
de produse, numarul de clienti, dimensiunea pietei etc.) si reclamatiile consumatorilor si alte informatii
primite de la terti.

Atunci cand se vizeaza produse dintr-un anumit sector, prioritatea ar trebui sa se bazeze pe numarul si
gravitatea produselor neconforme potential disponibile pe piatd. Pentru a maximiza eficacitatea si
eficienta interventiilor pe piata ori de céte ori este posibil, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui
sd se concentreze pe vizarea produselor fabricate in cantitati mari n locul unui singur produs sau pe
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vizarea produselor care au potentialul de a avea un impact ridicat asupra sanatatii si sigurantei
consumatorilor, utilizatorilor sau mediului. Directionarea transporturilor catre porturile de intrare poate
fi, de asemenea, o utilizare eficientd a resurselor, deoarece poate impiedica intrarea pe piata UE a
produselor neconforme si poate evita actiuni mai costisitoare odatd ce produsul se afld in lantul de
distributie. In cazul in care produsele sunt fabricate si au fost introduse pe piata UE, vizarea produselor
la sediile distribuitorilor (in special ale angrosistilor) este, de asemenea, o modalitate eficienta si eficace
de esantionare. Este posibil ca inspectarea produselor mari sau industriale (care sunt adesea furnizate
individual si nu pot fi asamblate pana cand nu ajung la utilizatorul final, de exemplu o fabricd) sa nu fie
pe deplin posibila inainte de asamblare sau instalare.

Cooperarea intr-un stadiu incipient cu autoritatile vamale ar trebui, de asemenea, sa fie sistematica atunci

cand sunt identificati anumiti operatori economici care importa produsele vizate.

Unii operatori economici ar putea oferi produse numai online, fara a le avea in stoc. Comisia Europeana
elaboreaza in prezent orientdri cu privire la modul de efectuare a investigatiilor privind comertul
electronic.

b) Activitati de planificare

Supravegherea proactiva a pietei se refera la activitati care sunt planificate, organizate si puse 1n aplicare
in mod specific de catre autoritatea de supraveghere a pietei.

Activitatile proactive de supraveghere a pietei sunt importante deoarece au potentialul de a preveni
producerea neconformitatii si/sau a prejudiciului care poate rezulta din neconformitate. Aceasta este mai
eficientd din punctul de vedere al costurilor decat supravegherea reactiva a pietei, deoarece resursele si
parametrii necesari pentru desfasurarea acestor activitati pot fi definiti in prealabil. Aceste activitati pot
include, de asemenea, actiuni planificate pe termen lung pentru anumite produse, grupe de produse sau
sectoare, cum ar fi sensibilizarea prin activitdti de comunicare sau cu operatorii economici implicati in
sisteme de conformitate, atunci cand acestea exista.

Articolul 13 din Regulamentul (UE) 2019/1020 impune statelor membre sa elaboreze strategii generale
de supraveghere a pietei pentru supravegherea pietei si asigurarea respectarii normelor si s comunice
periodic aceste strategii Comisiei si altor state membre. Acest schimb de informatii poate facilita
cooperarea si partajarea resurselor intre autoritatile de supraveghere a pietei din diferite state membre si
poate evita suprapunerea activitatilor. Prin urmare, este important ca informatiile privind activitatile
planificate de supraveghere a pietei sa fie schimbate cat mai curand posibil.

Supravegherea proactiva a pietei se poate referi fie la vizarea operatorilor economici, fie la produse,

ambele putand fi efectuate ca parte a unei campanii de supraveghere a pietei axate pe criterii de risc, cum

ar fi:
® antecedente de neconformitate;
® rezultatele auditurilor;
° ot
cota de piata;
[

distributia de produse si/sau utilizatori.

Odata ce un operator economic sau un produs a fost selectat, poate incepe procesul de inspectie in
conformitate cu legislatia nationala pentru a se asigura ca sunt indeplinite cerintele legale.

In cazul in care efectele neconformititii nu sunt imediat identificabile (de exemplu, pericolele

toxicologice sau ergonomice, cum ar fi problemele cronice de sandtate), este de preferat o supraveghere



proactiva a pietei.
¢) Pregitirea pentru punerea in aplicare a campaniilor de supraveghere a pietei

Dupa ce a definit domeniul de aplicare (de exemplu, ce produse sau cati operatori economici sa vizeze)
al unei campanii specifice de supraveghere a pietei, autoritatea de supraveghere a pietei va trebui in
continuare:

® Definirea obiectivelor de verificare a conformititii produselor cu legislatia aplicabild pentru a

garanta protectia consumatorilor si pentru a pune capat concurentei neloiale

® Definirea profunzimii evaludrii conformititii care trebuie efectuati9

® Determinati perioada in care se va desfasura campania

® Efectuati un studiu de fezabilitate pentru a evalua daci existd resurse suficiente pentru a indeplini
domeniul de aplicare si obiectivele definite ale campaniei.

[ ]

Determinarea procedurilor care trebuie urmate, de exemplu prin elaborarea unui cod de bune
practicil0 care sd permitd eficacitatea unei campanii si sd faciliteze pregdtirea unui raport
standardizat.

In cursul unei campanii, autoritatea de supraveghere a pietei va evalua neconformitatea si riscul si va lua

masurile necesare impotriva operatorului economic.

La sfarsitul campaniei, autoritatea de supraveghere a pietei va elabora un raport si va disemina
constatdrile campaniei cétre partile interesate (de exemplu, intreprinderi, industrie, operatori economici,
consumatori, alte autoritdti de supraveghere a pietei etc.) prin intermediul unor canale mass-media
adecvate si accesibile. De asemenea, Comisia va lua masuri subsecvente adecvate.

Campaniile de supraveghere a pietei pot fi desfisurate la nivel national sau In comun cu alte state
membre. Campaniile comune de supraveghere a pietei sunt puternic recomandate, deoarece imbunatatesc
eficacitatea eforturilor nationale privind piata unica si pot reduce costurile. Grupurile de cooperare
administrativd (AdCos) pot juca un rol esential in organizarea acestor campanii. Pentru a incuraja

campaniile comune de supraveghere a pietei, Comisia Europeana ofera sprijin financiar pentru actiuni.
3.1.2 Supravegherea reactiva a pietei

Nu toate activitatile de supraveghere a pietei pot fi planificate in avans. Supravegherea reactiva a pietei
este declansatd, In mod normal, de un eveniment extern si in legatura cu o anumita infractiune suspectata.
Acestea ar putea include incidente si accidente, notificari din partea altor autorititi de supraveghere a
pietei prin intermediul sistemului de alerta rapida ,,Safety Gate” si al ICSMS, notificari din partea altor
autoritati (de exemplu, autoritatile vamale, inspectoratul de munca, politia, inspectorul social, autoritatea
de transport) sau notificdri din surse externe (de exemplu, reclamatii ale consumatorilor, operatori
economici, organisme notificate, comunicate de presd, rapoarte ale consumatorilor).11 Informatiile

primite de o autoritate de supraveghere a pietei cu privire la un produs suspectat a fi neconform sau a

Autoritdtile de supraveghere a9 pietei, de exemplu, pot alege sd efectueze o evaluare ampld a
conformitdtii care implica verificarea administrativd si esantionarea, verificarea tehnicsa,
inclusiv testarea/inspectia de cdtre laboratoare/organisme de inspectie (interne sau externe)
(in cazul in care nu existd conflicte de interese). Alternativ, acestia pot efectua o evaluare
limitatd a conformitdtii care implicd verificarea administrativa si/sau esantionarea si
testarea internd (vizuald) a cerintelor usor de realizat pentru care nu este necesar niciun
echipament sau este necesar un echipament simplu (de exemplu, mdsurarea suprafetei
reflectorizante a imbrdcdmintei de vizibilitate sau masurarea lungimii unui cablu dintr-o
jucdrie) .

10Exemple de coduri de bune practici pot fi gdsite in setul de instrumente.

11Articolul 11 alineatul (7) litera (a) din Regulamentul (UE) 2019/1020.
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prezenta un risc trebuie monitorizate in conformitate cu principiul proportionalitatii. Pentru a evita
duplicarea, o autoritate de supraveghere a pietei ar trebui sa verifice ICSMS si orice alte platforme
adecvate (de exemplu, bazele de date nationale) pentru a vedea dacd acelasi produs a fost deja evaluat.

In plus, o abordare bazati pe riscuri favorizeaza strategii mai eficiente de supraveghere reactivi a pietei
atunci cand se evalueaza informatiile primite de o autoritate de supraveghere a pietei care se refera la un
astfel de produs. O abordare bazatd pe riscuri impune ca informatiile primite de o autoritate de
supraveghere a pietei sa fie luate In considerare Impreuna cu toate celelalte informatii disponibile care
pot fi relevante. Pe baza tuturor informatiilor disponibile, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui
sd evalueze amploarea prejudiciului potential pentru sandtate, sigurantd, drepturile consumatorilor,
concurenta loiald sau alte aspecte de interes public (de exemplu, prin clasificarea prejudiciului adus
interesului public ca prejudiciu ireparabil sau reparabil si apoi prin clasificarea in continuare a acestuia
in functie de numarul de persoane potential afectate) si probabilitatea producerii unui astfel de prejudiciu
(de exemplu, pe o scard de la 1 la 4). Aceasta abordare permite autoritatii de supraveghere a pietei sa
aleaga dintr-o serie de metode, de la inspectii neanuntate la comunicarea scrisd cu operatorul economic,
dupa caz, in functie de nivelul de risc.

Desi supravegherea reactiva a pietei poate crea un sentiment de urgenta (deoarece produsul ar putea fi
suspectat cd a cauzat un accident) si poate atrage interesul mass-mediei, autoritatile de supraveghere a
pietei ar trebui sa actioneze in mod proportional si sd ia o decizie luatd in considerare si justificata.

3.2. Etapa de esantionare

Pentru a evalua conformitatea produselor, autoritatile de supraveghere a pietei au adesea nevoie de
esantioane de produse si de documentatia relevanta referitoare la produse. Articolul 11 alineatul (3) si
articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020 ofera temeiul juridic pentru a se asigura ca
autoritdtile de supraveghere a pietei pot preleva esantioane si pot solicita documentatia si informatiile

necesare pentru desfasurarea activitatilor lor.

In timpul etapei de esantionare, autorititile de supraveghere a pietei trebuie si defineasca numirul
adecvat de esantioane si locul in care acestea vor fi prelevate. Abordarea autoritatii de supraveghere a
pietei In ceea ce priveste esantionarea se bazeaza pe legislatia aplicabild, pe tipul de produs, pe tipul de

neconformitate avut in vedere si pe numarul de produse de pe piata.

Un factor principal in stabilirea strategiei de esantionare este tipul de neconformitate avut in vedere. Daca
este vorba despre o problema de proiectare sau de productie, de exemplu lipsa sau tipul gresit de
dispozitiv de siguranta montat, atunci este suficient un singur model. In cazul in care autoritatea de
supraveghere a pietei doreste sid evalueze conformitatea unei categorii de produse intr-un mod
reprezentativ din punct de vedere statistic, stabilirea strategiei de esantionare va necesita cunoasterea
dimensiunii populatiei de produse, care poate varia de la un singur articol (de exemplu, o masina

industriala mare) la mii de modele disponibile.
a) Cand si unde trebuie prelevate esantioanele

Probele sunt prelevate, de obicei, de la operatorul economic in cazul in care autoritatea de supraveghere
a pietei are indoieli cu privire la conformitatea unui produs, n timpul unei campanii de supraveghere a
pietei sau ca parte a inspectiilor reactive sau proactive de supraveghere a pietei.

Esantioanele pot fi obtinute din diferite locatii, fie online, fie direct de la sediul fizic al operatorului
economic. In functie de produs, autoritatea de supraveghere a pietei poate considera oportun si
inspecteze esantioane specifice la sediul utilizatorului final. Acesta va fi, in mod normal, cazul produselor



industriale mari.

Ar putea fi eficient sd se preleveze esantioane si toate documentele necesare aferente (de exemplu,
declaratia de conformitate UE, instructiunile de utilizare etc.) de la operatorul economic responsabil cu
introducerea produsului pe piata. Acest lucru ar trebui sa permitd luarea unor méasuri mai rapide si mai

cuprinzatoare pentru solutionarea cazurilor de neconformitate.

Autoritatea de supraveghere a pietei va decide ce esantioane sa obtina din cele disponibile. Esantioanele
sunt prelevate, de obicei, fard notificarea prealabild a operatorului economic in cauza, reducand riscul
furnizarii de esantioane nereprezentative si asigurandu-se ca esantioanele corespund cu cele disponibile
in mod liber pe piata.

Legislatia nationala dicteaza daca autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sau nu sa plateasca pentru
esantioanele prelevate. in cazul in care legislatia nationala impune autoritatii de supraveghere a pietei sa
plateasci, operatorul economic trebuie si emita o chitanta pentru produsele achizitionate. in cazul in care
legislatia nationald nu impune autoritatii de supraveghere a pietei sa plateasca, esantioanele raman
proprietatea operatorului economic, iar autoritatea de supraveghere a pietei va emite o dovada oficiala a
esantionarii (un document de esantionare).

b) Numadrul de esantioane

Numaérul de esantioane definit in domeniul de aplicare al campaniei trebuie s& fie suficient pentru
evaluarea planificatd a conformitatii si pentru testare. Este important de remarcat faptul ca scopul
inspectiei si testdrii de catre autoritatea de supraveghere a pietei este de a verifica dacd un produs este

conform sau nu.

in cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei inspecteazi produsul in raport cu ,,cerintele esentiale”
din directiva sau regulamentul aplicabil, numarul de esantioane solicitate (achizitionate) de autoritatea
de supraveghere a pietei depinde de complexitatea produsului si de etapele necesare pentru testarea
produsului. Acest lucru se datoreaza faptului cé unele teste pot distruge produsul si, dacéd sunt necesare
teste suplimentare, vor fi necesare mai multe esantioane de produs. De asemenea, din motive juridice (in
functie de legislatia nationald), poate fi necesar sé existe un esantion de verificare suplimentar care sa fie
»sigilat” si disponibil pentru teste suplimentare independente, daca este necesar. Pentru a clarifica aceste
aspecte, se recomanda schimbul prealabil de informatii cu tehnicienii de laborator care vor fi responsabili
de testare.

Este responsabilitatea autoritatii de supraveghere a pietei s demonstreze neconformitatea esantioanelor
prelevate. Este responsabilitatea operatorului economic sd demonstreze autoritatii de supraveghere a

pietei daca numai esantioanele specifice si nu intreaga serie de productie sunt neconforme sau nu.

Pentru supravegherea pietei, este necesar sa se utilizeze o abordare statistica a esantiondrii numai in cazul
in care o campanie urmareste sa gaseascd un rezultat reprezentativ pentru o anumita grupa de produse.
In acest caz, esantionarea include definirea ,,lotului de produse” din care este extras esantionul.

¢) Manipularea esantioanelor
Atunci cand se manipuleaza esantioane, este esential sd se ia in considerare continuitatea elementelor de

probad, iar autoritatea de supraveghere a pietei trebuie s se asigure ca:

® csantioanele prelevate sunt ambalate si depozitate intr-un mod care impiedicd manipularea

frauduloasa si deteriorarea

esantioanele pot fi identificate si auditate fard echivoc, de exemplu printr-un sistem clar de
etichetare si Inregistrare.



toate informatiile necesare cu privire la esantioane sunt colectate si inregistrate in mod
corespunzator. O documentatie de esantionarel2 ar trebui sa contind identificarea detaliatd a
esantioanelor, cum ar fi datele de pe etichetd, numarul de esantioane prelevate (pe baza
specificatiilor tehnice, a standardelor), fotografii ale esantioanelor, locul prelevarii
esantioanelor, data prelevarii esantioanelor, numele si semnatura inspectorului, numele si
semndtura reprezentantului operatorului economic si orice alte observatii necesare. Documentul
de esantionare ar trebui apoi stocat intr-o baza de date nationala.

Este esential ca esantioanele sa fie manipulate corect, sigilate in mod corespunzétor, securizate si pe
deplin trasabile 1n fiecare etapd, de la prelevarea esantionului pana la testarea esantionului. Orice sigilii
securizate, In cazul in care sunt impuse de legislatia nationala si aplicate esantioanelor, ar trebui sa fie
indepartate si Inregistrate ulterior numai atunci cand incepe testarea.

Ar trebui sa se ia In considerare esantioanele de produse (de exemplu, produse chimice periculoase,
artificii) pentru care transportul si depozitarea sunt reglementate. Autorizatiile necesare sau utilizarea
unui serviciu de transport/depozitare special adaptat pot fi necesare si ar trebui planificate din timp.

d) Esantionarea produselor mari

Este posibil ca o autoritate de supraveghere a pietei sa nu considere adecvata sau eficientd din punctul
de vedere al costurilor esantionarea produselor mari sau a celor furnizate in numar mic si, in schimb,
trebuie sd identifice elementele produsului care sunt reprezentative pentru conformitatea produselor.
Autoritatea de supraveghere a pietei ar putea considera cid este suficient si efectueze o examinare
detaliata a unei anumite parti a unui produs de mari dimensiuni.

In cazul produselor mari, poate fi, de asemenea, oportun si se pastreze si si se inspecteze produsul fie la
sediul operatorului economic, fie la sediul utilizatorului final. Acest lucru va necesita ca autoritatea de
supraveghere a pietei sa faca uz de competentele adecvate prevazute in legislatia nationala pentru a obtine
accesul la produs si sigilarea acestuia, asigurdndu-se ca produsul ramane neschimbat pe parcursul

procesului de ancheta, inspectie si testare.
3.3. EVALUAREA CONFORMITATII

Operatorilor economici le revine responsabilitatea, in functie de rolul lor respectiv in lantul de
aprovizionare, de a asigura conformitatea cu intreaga legislatie relevanta si de a indeplini toate obligatiile

corespunzatoare de evaluare a conformitatii.

Sarcina autoritatii de supraveghere a pietei este de a verifica daca un produs respecta cerintele legislatiei
aplicabile. Cu toate acestea, autoritatea de supraveghere a pietei nu ar trebui sa emitd o declaratie de
conformitate care ar putea fi considerata ca o aprobare a unui produs.

Atunci cand evalueaza conformitatea unui produs, autoritatea de supraveghere a pietei poate alege sa ia
in considerare toate cerintele legislative relevante (o evaluare completa a conformitatii)sau parti ale acestora
(0 evaluare partiala a conformitatii). Evaluarea conformitétii poate fi mpartita intre conformitatea
»~formala” (cerinte administrative, de exemplu documentatie, marcaje etc.) si conformitatea ,,tehnica”
(cerinte esentiale).

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa faca schimb de opinii cu privire la modul in care trebuie
evaluate diferitele cerinte pentru a asigura coerenta, indiferent de autoritatea de supraveghere a pietei

care a evaluat produsul. Prin urmare, exercitiile de analizd comparativa ar putea fi organizate prin

12Un exemplu poate fi gdsit in sectiunea 3.2 din setul de instrumente
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intermediul AdCos, prin care membrii sa evalueze acelagi produs pentru a oferi rezultate comparabile.
Listele de verificare comune elaborate de AdCos pot fi utilizate pentru a facilita evaluarea conformitatii
pentru anumite grupede produse.13 Pentru ca evaluarea conformitatii si gestionarea riscurilor s fie
eficace, autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa aiba acces la informatii suplimentare, cum ar fi
data la care esantionul a fost introdus pe piatad (pentru a determina acuratetea evaluarii conformitatii
efectuate de operatorul economic) si la informatii privind cantitatea de produse vandute in lantul de
distributie.

Evaluareaconformitétii va incepe dupa efectuarea unei inspectii sau dupa punerea la dispozitie a unui
esantion sau a unui document. Urmatoarea diagrama descrie procesul dintre colectarea unui esantion si
determinarea oricaror masuri ulterioare de urmadrire. Pasii

13A se vedea documentul 3.1.2b din sectiunea 3.1.2 a setului de instrumente si documentele din
sectiunea 3.3.1 a setului de instrumente.



identificate in diagrama presupun ca autoritatea de supraveghere a pietei va efectua o evaluare completa
a conformitatii in conformitate cu legislatia relevanta. Este important sa retineti ca etapele descrise in
diagrama pot varia in functie de produsul evaluat si de campania in sine.

Sample available

Y

1 Register information in ICSMS

v

Determine the relevant economic
operator

v

3 Request for documents

Y

Assessment of compliance with
formal requirements

Y

Assessment of compliance with
technical requirements

lon compliances
found?

Li

6 Risk assessment

= Inform the involved economic
operators {ne issues found)

!

8 Complete information in ICSMS 8 Complete information in ICSMS

v v

Follow-up measures
End

(see section 3.4)

3.3.1 Etapa 1: Inregistrarea informatiilor in ICSMS

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa verifice daca produsul care urmeaza si fie evaluat este
deja inregistrat in ICSMS. In caz afirmativ, ar putea fi util si se verifice informatiile referitoare la produs

(IP) si sa se contacteze autoritatea de supraveghere a pietei responsabild cu prelucrarea.

In cazul in care nu exista deja un PI, informatiile relevante despre produs ar trebui inregistrate prompt in
ICSMS. Acest lucru este necesar deoarece alte autorititi de supraveghere a pietei ar trebui sa fie

1



informate in timp util ca produsul, care poate fi disponibil in alte state membre, este evaluat pentru a se
evita duplicarea inutila.

In cazul produselor de masa, atunci cand au loc un numar mare de verificari initiale, este posibil si nu
fie posibild codificarea in ICSMS a informatiilor privind toate investigatiile efectuate. Cu toate acestea,
codificarea ar trebui sa aiba loc cel putin atunci cand autoritatea are motive sa creada ca acelasi produs a
fost pus la dispozitie si 1n alte state membre sau a fost prelevat un esantion pentru examinare.

3.3.2 Etapa 2: Determinarea operatorului economic relevant

Este important sa se determine rapid producatorul sau importatorul responsabil pentru introducerea
produsului pe piatd. Acest lucru permite autoritdtii de supraveghere a pietei sa solicite informatii si sa
solutioneze neconformitatea in mod eficient si in timp util.

In cazul in care existd un producator sau un importator in UE, autoritatea de supraveghere a pietei ar
trebui si se adreseze direct acestora. In cazul in care producitorul are sediul in afara UE, autoritatea de
supraveghere a pietei ar trebui sd contacteze reprezentantul sdu autorizat, dacd acesta existd, sau sa
incerce sa contacteze producatorul din tara terta.

In cazul in care producdtorul sau importatorul nu este disponibil sau cooperant, autoritatea de
supraveghere a pietei ar trebui sa se adreseze operatorilor economici din amontele lantului de distributie
(de exemplu, comerciantului cu ridicata sau cu amanuntul)/4.

Trebuie remarcat faptul cd un produs este neconform dacd numele si adresa producdtorului sau
importatorului nu sunt prezente. In astfel de cazuri, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui si
solicite operatorului economic de la care a fost esantionat produsul sa furnizeze informatii (cum ar fi liste
de livrari, facturi sau comenzi) cu privire la locul in care a fost achizitionat produsul, pentru a identifica
cel mai inalt operator economic din UE din cadrul lantului de distributie.

3.3.3 Etapa 3: Cerere de documente

Pentru a efectua o evaluare cuprinzitoare a conformitatii, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui
sd dispund de informatii detaliate privind produsul, care si fie disponibile in declaratia de conformitate
UE/declaratia de performantal5 si, dacd este necesar, in documentatia tehnicanr.16. Solicitarea
declaratiei de conformitate si a documentatiei tehnice se va face, de obicei, prin intermediul operatorului

economic relevant sau al celui mai inalt operator economic din lantul de aprovizionare.
(a se vedea sectiunea 3.3.2) .17

in cazul produselor industriale complexe, este posibil si nu fie rentabild sau necesara solicitarea unei
documentatii tehnice complete. in astfel de cazuri, principiul proportionalitatii ar implica faptul ca

autoritatea de supraveghere a pietei nu ar solicita dosarul tehnic complet, ci numai documentatia tehnica

14 Unele acte legislative pot prevedea entitdti suplimentare care au obligatii de indeplinit, in
calitate de importator privat. Directiva 2013/53/UE privind ambarcatiunile deagrement si

motovehiculele nautice prevede ca un importator privat se asigurd, 3iInainte de punerea in
functiune a produsului, cd acesta a fost proiectat si fabricat in conformitate cu cerintele
prevdzute in legislatia relevantd. Aceasta inseamnd cd, 1n general, toate cerintele pentru
operatorii economici se aplicd si importatorului privat.

15Majoritatea actelor legislative ale UE impun o declaratie de conformitate; Regulamentul
privind produsele pentru constructii prevede o declaratie de performanta.

16Un exemplu de scrisoare prin care se solicitd documente poate fi gdsit in sectiunea 3.3.3.1

din setul de instrumente.

17Este posibil ca lantul de aprovizionare sda nu aibd acces la documentatia tehnicd, dar trebuie
sd ajute autoritatea de supraveghere a pietei sd obtind informatiile relevante de la
producdtor. Un exemplu poate fi gdsit in Toolbox.
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suficientd pentru a sprijini o evaluare a conformitatii.bookmark15 18

Atunci cand autoritatea de supraveghere a pietei solicitd documentatia tehnica de la un operator economic
dintr-un alt stat membru, se recomanda sa se informeze autoritatea de supraveghere a pietei din statul
membru in care isi are sediul operatorul economic. In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei
nu reuseste sa solicite documentatia tehnica de la operatorul economic respectiv, aceasta ar trebui sa
solicite asistenta autoritatii de supraveghere a pietei din tara 1n care isi are sediul operatorul economic.
Aceasta autoritate de supraveghere a pietei ar trebui sd ofere asistentd adecvatd, de exemplu prin
furnizarea de informatii sau documente, prin efectuarea de investigatii adecvate sau prin orice alte masuri
adecvate.19 Mai multe detalii privind procedura de asistenta reciproca pot fi gasite in anexa 2 (a se vedea,
in special, principiile generale si procedura propuse pentru cazul 1).20

In cazul in care exista dovezi (de exemplu, numirul de identificare de pe produs si/sau ambalaj) ci un
organism notificat a fost implicat in procedura de evaluare a conformitatii, autoritatea de supraveghere a
pietei poate contacta acest organism notificat pentru a solicita mai multe informatii cu privire la
implicarea sa si pentru a obtine informatii cu privire la procedura de evaluare a

conformitatii.bookmark18 21

O alta sursd importantd de informatii este reprezentata de instructiunile de utilizare si, pentru unele
produse (de exemplu, produsele pentru constructii), de informatiile privind substantele periculoase.
Acestea trebuie, de obicei, sa insoteasca produsul si ar trebui sa fie disponibile utilizatorilor. Atunci cand
se efectueazd o evaluare a conformitatii fard un esantion, instructiunile de utilizare pot fi disponibile
online. Daca este necesar, acestea pot fi solicitate operatorului economic si trebuie puse la dispozitia
autoritatii de supraveghere a pietei.

3.3.4 Etapa 4: Evaluarea conformitatii cu cerintele formale

Evaluarea conformitatii cu cerintele formale constd, iIn mod normal, in a evalua daca:

® marcajul de conformitate a fost aplicat pe produs si/sau pe ambalajul acestuia si este in
conformitate cu cerintele legale

® declaratia UE de conformitate sau de performanti este disponibila si redactata corect

® documentatia tehnici este disponibila si completi

® instructiunile de utilizare si/sau instalare sunt disponibile si usor de inteles in limba utilizatorului

[ ]

_alte elemente specifice impuse de legislatia UE relevanta ar trebui luate in considerare Situatiile
in care informatiile lipsa sau incomplete (de exemplu, informatiile privind siguranta pentru utilizatorul
final) ar putea conduce la un risc nu ar trebui considerate drept neconformitate formala atunci cand se
decide cu privire la actiunea subsecventa adecvata (a se vedea, de asemenea, etapa 11 din sectiunea 3.4).

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui s analizeze daca unele dintre informatiile necesare pentru

efectuarea unei evaluéri formale a conformitatii sunt disponibile online.

Atunci cand evalueaza documentatia tehnicd, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui si

18Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 7.4 din Ghidul albastru.

19Temeiul juridic pentru acest tip de asistentd reciproca este prevdzut la articolul 22

punctele 2-5 din Regulamentul (UE) 2019/1020.

20Modelele pentru informarea autoritdtii de supraveghere a pietei din statul membru in care 1isi
are sediul operatorul economic si pentru solicitarea asistentei acesteia sunt furnizate 1in
sectiunea 2.3 din setul de instrumente.

21Un exemplu de scrisoare prin care se solicitd documente organismului notificat poate fi gasit

in sectiunea 3.3.3.2 din anexa 5 la setul de instrumente.

1
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® daci declaratia UE de conformitate sau de performanti este disponibila si completde23

® corectitudinea procedurii de evaluare a conformititii efectuate de producitor;

® valabilitatea procedurii de evaluare a conformititii efectuate de producitor in momentul
introducerii produsului pe piatd (de exemplu, o evaluare a conformitatii efectuatd in urma cu
zece ani poate sd nu mai fie valabila pentru produsele esantionate de autoritatea de supraveghere
a pietei);

[ ]

dacd au fost puse la dispozitie toate documentele necesare pentru a sprijini conformitatea.
3.3.5 Etapa 5: Evaluarea conformitétii cu cerintele tehnice

Evaluarea conformitatii cu cerintele tehnice va stabili dacd produsul indeplineste cerintele esentiale sau
specificatiile tehnice prevazute in legislatia UE relevanti. Acest lucru se realizeazd prin testarea
produsului fie de catre autoritatea de supraveghere a pietei, fie de cétre o parte tertd independenta (de
exemplu, un laborator de testare). Acreditarea partii terte nu este obligatorie in toate sectoarele, dar ofera
o garantie suplimentara in ceea ce priveste competenta organismului. Pentru unele produse (de exemplu,
produsele mari sau industriale), autoritatea de supraveghere a pietei poate identifica neconformitatea
printr-o simpla verificare vizuala. Astfel de elemente sunt rareori trimise unei terte parti pentru evaluare,
dar daca este necesara o opinie independenta, ar putea fi numit un inginer extern competent in aspectele
examinate pentru a furniza dovezi de specialitate cu privire la aspectele factuale ale conformitétii.

Definirea testelor care urmeaza sa fie efectuate necesitd o analizd adecvata si depinde de numeroase
variabile, de exemplu disponibilitatea standardelor armonizate relevante si aplicarea acestora de catre
producitor. Prin urmare, accesul la declaratia de conformitate si/sau la documentatia tehnica, care ofera
informatii privind evaluarea conformitatii de catre producitor, este esential. Poate fi necesar sa se solicite
mai multe informatii de la producator cu privire la modul de incercare a produsului (de exemplu, pentru
a seta produsul Intr-un mod de incercare).

Rezultatele oricarui test trebuie Inregistrate in rapoartele de testare, iar autoritatea de supraveghere a

pietei ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare documentatia tehnica atunci cand evalueaza rezultatele.

Efectuarea evaludrii conformitdtii va depinde de existenta unui standard armonizat si de utilizarea
acestuia de catre producator, in cazul in care acesta face trimitere directa la cerintele esentiale sau in
cazul in care implicarea unui organism notificat este necesara din punct de vedere juridic. Prin urmare,
sunt posibile urmatoarele scenarii:

®  Existd un standard EN, dar acesta nu a fost aplicat (pe deplin) si au fost utilizate alte standarde;

® A fost aplicat un standard EN, dar acesta nu acoperi toate cerintele esentiale si/sau pericolele.

Prin urmare, este posibil ca un produs si fie conform cu un standard armonizat, dar nu si cu legislatia. O
modalitate eficienta de evaluare a conformitatii tehnice este de a testa produsul in raport cu un standard

armonizat relevant si de a evalua dacd conformitatea cu legislatia a fost compromisa.

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui, de asemenea, sa fie constientd de faptul ca pot fi utilizate
alte standarde (de exemplu, ISO, IEC, nationale) in cazul in care nu exista standarde EN. Ar putea fi, de

22 A se vedea exemplele de liste de verificare pentru evaluarea formald si tehnicd a conformitdtii

prevdzute in sectiunea 3.3.1 din setul de instrumente.

23 Evaluarea exactitdtii declaratiei de conformitate poate fi posibild numai Impreund cu alte
documentatie



asemenea, cazul in care nu existd nici un standard. In astfel de cazuri, ar putea fi recomandabil si se
convind asupra unei proceduri adecvate, fie in cadrul AdCos, fie Impreuna cu partile interesate.

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa fie constientd de faptul cd producatorul este liber sa isi
aleaga propriul mod de a demonstra conformitatea cu cerintele esentiale. Autoritatea de supraveghere a
pietei ar trebui sa verifice In raport cu cerintele esentiale, deoarece utilizarea standardelor armonizate
reprezintd metoda de testare de ultima generatie convenita.

In cazul in care un organism notificat a fost implicat in evaluarea conformitatii, poate fi oportun sa se
solicite organismului notificat amploarea acestei implicari si documentele pe care s-a bazat evaluarea.?

3.3.6 Etapa 6: Evaluarea riscurilor

In conformitate cu dispozitiile legislatiei UE, autoritatea de supraveghere a pietei trebuie si efectueze o
evaluare adecvata a riscului produsului de indatd ce este identificat un produs care reprezintd un risc
pentru sandtatea sau siguranta persoanelor sau pentru alte aspecte legate de protectia interesului public.
Acest lucru nu ar trebui confundat cu analiza riscurilor discutata in sectiunea 3.1, care acopera riscurile
prezentate de operatorii economici si de produsele neconforme ale acestora si care este efectuata in etapa
de directionare.

Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa evalueze natura si nivelul de risc, atat In ceea ce priveste
gravitatea prejudiciului potential, cat si probabilitatea producerii unui astfel de prejudiciu, si sa
documenteze rezultatul. Sunt necesare informatii detaliate privind riscurile atunci cand sunt pregatite
notificdrile sistemului de alertd rapida ,,Safety Gate” si atunci cand informatiile privind verificarile
aprofundate ale conformitatii sunt introduse 1n sistemul ICSMS.

Rezultatul evaludrii riscurilor produsului ar trebui sa determine nivelul de risc si sa furnizeze informatiile
relevante pentru ca autoritatea de supraveghere a pietei sa aleaga strategia de gestionare a riscurilor care
va preveni in modul cel mai eficace producerea de prejudicii, cum ar fi emiterea unei masuri
proportionale atunci cand operatorul economic nu ia masurile corespunzitoare si decizia dacad este
necesara o notificare prin sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”.

Regulamentul delegat (UE) 2024/317al Comisiei 324privind functionarea sistemului de alertd rapida
»wdafety Gate” prezintd criteriile de evaluare a nivelurilor de risc prezentate de produse. Prezentul
regulament precizeaza criteriile de evaluare a riscurilor pentru sanatatea si siguranta consumatorilor in
ceea ce priveste produsele in temeiul Regulamentului (UE) 2023/988, precum si a riscurilor pentru
sanatatea si siguranta utilizatorilor finali in ceea ce priveste produsele in temeiul Regulamentului (UE)
2019/1020. in plus, aceasta abordeazi riscurile la adresa altor interese publice pentru produsele care intra
sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/1020.

Cu toate acestea, avand in vedere natura specifica a acestor alte interese publice protejate de legislatia de
armonizare a Uniunii, criteriile de evaluare a nivelurilor de risc ar trebui sa se alinieze la obiectivele si
cerintele legislatiei aplicabile, care pot fi diferite de criteriile de risc pentru sandtate si siguranta. AdCos
joacd un rol esential in facilitarea evaludrilor produselor specifice sectorului, inclusiv a evaludrilor

riscurilor.
3.3.7 Etapa 7: Informarea operatorilor economici implicati (nu au fost identificate probleme)

In cazul in care operatorii economici sunt constienti de faptul ca produsul lor este evaluat, este o buna
practica sa 1i informati in scris cu privire la rezultat, chiar dacd nu au fost identificate probleme. Cu toate

24https://eur-lex.europa.eu/eli/reqg del/2024/3173/0j/eng
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acestea, trebuie s se asigure ca operatorul economic nu utilizeaza in mod abuziv aceastd comunicare ca
atestare sau certificat de conformitate. Comunicarea nu ar trebui sa indice niciodata ca produsul este
conform deoarece autoritatea de supraveghere a pietei nu a evaluat pe deplin produsul si procesul de
fabricatie.

3.3.8 Pasul 8: Informatii complete in I[CSMS

Pentru a evita duplicarea investigatiilor, este necesar sa se furnizeze cat mai curand posibil altor autoritati
de supraveghere a pietei informatii relevante si rezultatele evaluarii efectuate, documentele primite de la
operatorul economic si alte informatii relevante prin intermediul ICSMS.

3.4. MASURI DE APLICARE SI DE URMARIRE A ACESTORA

In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei constati ci produsul compromite sinitatea sau
siguranta utilizatorului sau nu este conform cu legislatia de armonizare aplicabild a Uniunii, acestea
solicita fard intarziere producatorului sau importatorului responsabil de prima introducere pe piatd a
produsului (operatorul economic relevant) sd ia masuri corective Intr-un termen rezonabil (cu exceptia
cazului in care sunt necesare masuri imediate pentru a aborda un risc grav pentru siguranta sau mediu)
in conformitate cu obligatiile care le revin (de exemplu, asigurarea conformititii produsului sau alte
masuri corective). Acest lucru ar trebui sa aiba loc inainte sau cel putin simultan cu adresarea catre

distribuitor, permitand luarea de masuri corective la cel mai inalt nivel posibil pe piata unica.

In primul rand, operatorul economic relevant ar trebui sa intreprinda actiuni corective in mod voluntar
pentru a solutiona problema.25 Masurile corective ar trebui s fie proportionale cu riscurile implicate si
ar trebui sa vizeze solutionarea neconformitatii pentru produsele furnizate in toate statele membre, nu

numai 1n statul membru in care neconformitatea a fost descoperita pentru prima data.26

Prezenta sectiune explica etapele relevante pentru un proces de supraveghere a pietei in conformitate cu
dispozitiile model (in special articolele 31-34) din Decizianr. 768/2008/CE privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor, care au fost incorporate in toate noile directive si regulamente

europene de armonizare.
3.4.1 . Tratarea produselor neconforme

Rolul autoritatii de supraveghere a pietei este de a comunica operatorului economic natura
neconformittiisi de a se asigura ca actiunile intreprinse sunt adecvate si realizate integral. In functie de
natura neconformitatii, de riscul implicat si de actiunile operatorului economic, poate fi necesar sa se ia
masuri formale proportionale de asigurare a respectarii legislatiei.

In cazul in care un operator economic nu ia misuri voluntare sau in cazul in care o actiune voluntari este
consideratd inadecvatd pentru solutionarea problemei sau se identificd un risc grav, autoritatea de
supraveghere a pietei ia toate masurile provizorii corespunzitoare si le notifici Comisiei Europene si
altor autoritati de supraveghere a pietei, cu exceptia cazului in care neconformitatea este limitatd numai
la propriul teritoriu. Scopul notificérii este de a informa toate autorititile nationale de supraveghere a

pietei cu privire la produsele neconforme care prezinta un risc si de a extinde restrictiile necesare la toate

250 actiune voluntard este cea 1intreprinsd de operatorul economic inainte ca autoritatea de
supraveghere a pietei sd necesite mdsuri corective specifice. Model de articol R2 alineatul
(8), R4 alineatul (7) si R5 alineatul (4) din Decizia nr. 768/2008 (obligd producdtorii,
importatorii si distribuitorii sd ia mdsuri corective in cazul in care sunt constienti de
faptul ca produsele pe care le-au pus la dispozitie sunt neconforme.

26Articolul R31 alineatul (3) din Decizia nr. 768/2008 si dispozitiile corespunzdtoare din
legislatia de armonizare a UE obligd operatorul economic sa se asigure cd sunt luate mdsurile
corective adecvate pentru toate produsele in cauzd pe care le-a pus la dispozitie pe piata
UE.
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statele membre pentru a asigura un nivel echivalent de protectie in intreaga UE.

Urmatoarea diagrama explica acest proces si masurile necesare care trebuie luate in cazul produselor

neconforme:
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Etapa 1: Dupa efectuarea evaluarii conformitatii si a riscurilor, autoritatea de supraveghere a pietei
trebuie s decida cu privire la masura subsecventd adecvatd, care va fi determinati de gravitatea



riscului.27

Etapa 2: In cazul in care produsul prezintd un risc grav care necesita o interventie rapida, inclusiv in
cazul in care efectele riscului nu sunt imediate, autoritatea de supraveghere a pietei se asigura ca astfel
de produse sunt rechemate, retrase, disponibilitatea lor pe piata este interzisd sau restrictionata sau ca

operatorul economic ia alte masuri corective adecvate.

In cazul in care operatorul economic nu poate conveni si nu poate lua masuri voluntare imediate in timp
util, va fi necesara o actiune formala obligatorie. In caz de urgentd, poate fi, de asemenea, oportun si se
ia masuri Tnainte de a oferi operatorului economic posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere.
In aceasta situatie, operatorului economic i se ofera posibilitatea de a-si prezenta cazul cat mai curand

posibil, iar masurile luate sunt revizuite ulterior.

Etapa 3: Masurile luate impotriva produselor care prezintd un risc grav necesitd o notificare prin
intermediul sistemului de alertd rapida ,,Safety Gate”, care a fost instituit in temeiul articolului 25 din
Regulamentul (UE) 2023/988 (privind siguranta generald a produselor) si extins la toate produsele
armonizate prin Regulamentul (UE) 2019/1020.28

Etapa 4: In cazul in care nu a fost stabilit niciun operator economic relevant in cadrul UE, autoritatea de
supraveghere a pietei ar trebui sa incerce sd contacteze operatorul economic din tara tertd pentru a
solutiona neconformitatea (treceti la etapa 11).

Etapa 5: In cazul in care produsul nu prezinti un risc grav (sau in cazul in care au fost luate masuri
corective rapide la nivel national pentru a rezolva problema unui produs neconform care prezinta un risc
grav), autoritatea de supraveghere a pietei informeazd imediat operatorul economic cu privire la
neconformitatea produsului. Autoritatea de supraveghere a pietei va Incerca sd inteleagd motivele
neconformitatii si sd angajeze operatorul economic si ia toate masurile corective adecvate fie pentru a
aduce produsul in conformitate, fie pentru a retrage produsul de pe piatd sau pentru a-l rechema intr-un
termen rezonabil. Este esential ca operatorului economic sa i se solicite sd raspunda intr-un termen
rezonabil specificat. Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd analizeze dacd este necesar, de
asemenea, sa informeze organismul (organismele) notificat(e) relevant(e) si autorititile de notificare

(daca este necesar). 29

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sd contacteze (dacad este posibil) operatorul economic
relevant din Uniune, chiar dacd acesta nu se afla in propria jurisdictie, solicitind luarea masurilor

corective voluntare necesare. 30

In cazul in care operatorul economic nu coopereaza, autoritatea de supraveghere a pietei va adopta masuri
restrictive pe teritoriul sdu national si va invoca procedura clauzei de salvgardare. Cooperarea
transfrontalierd devine esentiala in acest caz.

Etapa 6: Operatorului economic (atat european, cét si national) ar trebui si i se acorde suficient timp

27 Listele de verificare pentru mdsurile subsecvente pot fi gdsite in sectiunea 3.4.1 din setul

de instrumente.

28 Un punct de contact ,Safety Gate” este disponibil la adresa https://ec.europa.eu/safety-si

poate oferi consiliere tuturor statelor membre.
poarta/#/ecranul /paginile/contactele

29Exemple de corespondentd cu operatorul economic si cu organismele de notificare pot fi gdsite
in sectiunile 3.4.2 si 3.4.3 din setul de instrumente.

30Exemple de contactare de cdtre o autoritate de supraveghere a pietei a unui operator economic
situat in afara propriei jurisdictii pot fi gdsite in sectiunile 5.1, 5.2, 5.3 si 5.4 din
setul de instrumente. In cazul prezentat la punctul 5.1, problema a fost rezolvatd prin mdsuri
voluntare.
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pentru a raspunde 31 si poate oferi o explicatie cu privire la constatarile autoritétii de supraveghere a
pietei sau poate sugera actiuni corective care este posibil sa fi inceput deja.

Etapa 7: Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa utilizeze informatiile primite de la operatorul
economic pentru a examina conformitatea si evaluarea riscurilor care au fost efectuate. Informatiile pot
atenua rezultatul initial sau ar putea conduce la un rezultat mai putin grav sau mai grav. Este esential ca
autoritatea de supraveghere a pietei sa evalueze ulterior actiunile sugerate de operatorul economic care

necesita luarea unor masuri corective mai cuprinzatoare atunci cand este necesar.

Etapa 8: In conformitate cu articolul 11 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/1020, autoritatea de
supraveghere a pietei trebuie sa evalueze daca operatorul economic a efectuat integral actiunile voluntare
convenite. Finalizarea cu succes a acestor actiuni ar trebui sa asigure faptul ca problema neconformitatiia
fost rezolvata si cd alte produse introduse pe piatd sau care intra pe piatd vor fi conforme.

Etapa 9: In cazul in care etapele 2 si 3 ale procedurilor de monitorizare au fost deja parcurse, autoritatea
de supraveghere a pietei va trece la etapa 15, daca nu la etapa 10.

Pasul 10: In urma unei evaluari a actiunilor voluntare intreprinse de operatorul economic, autoritatea de
supraveghere a pietei va decide daca sunt necesare actiuni corective suplimentare sau daca respectivul
caz poate fi inchis.

Etapa 11: Autoritatea de supraveghere a pietei poate solicita luarea unor masuri corective suplimentare
in cazul in care actiunile voluntare nu sunt suficiente pentru a preveni introducerea pe piatd a produselor

neconforme sau pentru a atenua riscurile prezentate de produsele neconforme deja introduse pe piata.

Alte actiuni corective se vor baza pe legislatia europeana si nationala specifica, precum si pe cele definite
in Regulamentul (UE) 2019/1020, care include:

_® restrictii privind introducerea produselor  privind in care comercializarea sau punerea
in conformitate a produselor;
° . 1 1 vind 1 .
oprirea produselor plasatprivind 1in care piata;
® retragerea produselor;
[ ]

retragerea produselor.

Aceste masuri pot fi solicitate operatorului economic indiferent de locul 1n care se afla, dar pot fi puse in
aplicare numai atunci cand exista o infractiune in propria jurisdictie a autoritatii de supraveghere a pietei.
32 Cooperarea transfrontaliera poate fi necesara in cazurile 1n care operatorul economic nu este situat in

statul membru al autoritatii de supraveghere a pietei.

Etapa 12: O neconformitate poate fi considerata ,,formala fara risc” atunci cand se limiteaza doar la
cerinte formale (de exemplu, in cazul in care informatiile privind trasabilitatea si marcajele lipsesc sau
sunt aplicate incorect in ceea ce priveste proiectarea, dimensiunea, vizibilitatea sau lizibilitatea si nu
existd alte motive pentru a crede ci produsul prezintd un risk).33 In acest caz, dupa ce a luat masurile
adecvate pentru a restrictiona comercializarea produsului, autoritatea de supraveghere a pietei va informa
celelalte state membre si Comisia Europeana prin Incarcarea tuturor informatiilor disponibile in I[CSMS

31Articolul 18 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

32Exemple de mdsuri luate de autoritdtile de supraveghere a pietei impotriva unui operator
economic situat in afara propriei jurisdictii pot fi gdsite in sectiunile 5.2, 5.3 si 5.4 din
setul de instrumente.

33In cazurile in care marcajul CE sau alte marcaje necesare lipsesc, autoritatea de supraveghere
a pietei are motive sd creadd cd neconformitatea depdseste aceastda cerintd formald si ca
produsul prezintd un risc. Prin urmare, se va trece la pasul 14. A se vedea, de asemenea,

sectiunea 7.4.2 din Ghidul albastru.



(a se vedea etapa 15).

Etapa 13: In cazul in care masurile voluntare luate de operatorul economic in etapa 8 sunt satisfacatoare
si solutioneaza problema, autoritatea de supraveghere a pietei va clarifica acest lucru prin intermediul
ICSMS.

Etapa 14: Autoritatea de supraveghere a pietei va evalua daca este adecvat si proportional sa impuna
sanctiuni (sanctiuni In conformitate cu legislatia nationald) in urma actiunilor corective ale operatorului
economic.

Etapa 15: In cazul in care produsul prezinti un risc pentru sinitatea sau siguranta persoanelor sau pentru
alte aspecte ale protectiei interesului public care fac obiectul legislatiei pe care se bazeaza evaluarea si
care nu se limiteaza la teritoriul lor national, autoritatea de supraveghere a pietei va informa imediat
Comisia Europeana si celelalte state membre, prin intermediul ICSMS, cu privire la masurile 1n vigoare
de interzicere sau restrictionare a punerii la dispozitie a produsului pe piata lor nationald, de retragere a
produsului de pe piati sau de rechemare a acestuia (notificare de salvgardare). In cazul in care produsul
este vandut in state membre diferite, autoritatea de supraveghere a pietei extinde masurile adoptate la alti
operatori economici nationali. In cazul in care se constati ca produsul prezinti un risc grav, autoritatea
de supraveghere a pietei emite o notificare prin sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”.

Etapa 16: Informatiile privind masurile luate Impotriva altor operatori economici cu privire la acelasi
produs ar trebui incarcate in ICSMS pentru a asigura un schimb cuprinzitor de informatii. In cazul in
care produsul prezinta un risc grav, alte autoritati de supraveghere a pietei ar fi trebuit sd emita o reactie
in cadrul sistemului de alerta rapida ,,Safety Gate” ca urmare a masurilor notificate initial in sistem.

Etapa 17: In cazul in care produsul prezintd un risc si se ridica obiectii impotriva masurilor adoptate de
autoritatea de supraveghere a pietei initiatoare, cazul este evaluat de Comisia Europeand in conformitate
cu procedura de salvgardare a Uniunii.

Etapa 18: In cazul in care nu se ridica obiectii, masurile sunt considerate valabile si ar trebui sa fie puse
in aplicare de toate celelalte autoritti de supraveghere a pietei din tara in care produsul a fost pus la
dispozitie.

3.4.2 Procedura de salvgardare a Uniunii

Decizia nr. 768/2008/CE prevede un model de procedura de salvgardare la nivelul Uniunii34 aplicabila
in cazul in care fie un stat membru, fie Comisia ridica o obiectie cu privire la o0 masura restrictiva luata
de un stat membru. Acest model a fost pus in aplicare in intreaga legislatie de armonizare aliniata la
NCL.

Procedura de salvgardare este conceputd pentru a permite Comisiei Europene sa adopte o pozitie cu
privire la masurile nationale care restrictioneaza libera circulatie a produselor in vederea asigurarii
functiondrii pietei interne si sd ia masuri proportionale si adecvate

34Urmatoarea procedura este relevantd numai pentru legislatia sectorialda aliniatd la modelul
stabilit in Decizia nr. 768/2008/CE. Legislatia sectoriald care nu este incd armonizatd cu
Decizia 768/2008 va avea o procedura diferitd
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atunci cand se gasesc produse neconforme pe piata.

Urmatoarea diagrama explica procedura de salvgardare si masurile necesare care trebuie luate:

Safeguard procedure
(onfyfor products presenting 3 misk)
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EC Eccnomic Operator
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themeas:ra raken by ancther Msa MSA M ket Survel @nce Author Ty
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0 be contrary to U nion legistation

C OMTO Consut reédevant EOQ, initiating and
20 |obmcting MSA and to swaluate the
natons measure

COMto adopt an implementing t
2% |determing whether the nationai measure
3 justifiad or not

Ad

All VSA 10 take necessary measures 1o
23 [ensurethatthe non-Compiant product s 24
withdrawn fro m thelr market or recal

MEA con@rned shal withdraw the
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%

25 |ICSMS gpd e

Shortcomingsing
harmonzed Sangarad?

COM10o 30 ply orocedure of amcdett of
Reguiaton (EU) Mo 1025/2012

& Clase the case )

Etapa 19: Procedura de salvgardare este initiatd in cazul in care o obiectie din partea unei alte autoritati

de supraveghere a pietei este formulata prin intermediul ICSMS in termen35 de trei luni de la notificarea
de catre autoritatea de supraveghere a pietei care a initiat procedura sau in cazul in care, in aceeasi
perioada, Comisia Europeana informeaza autoritatea de supraveghere a pietei, prin intermediul ICSMS,
ca masura ar putea fi contrara dreptului UE.

Etapa 20: Comisia Europeana:

35Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in legislatia sectoriald de armonizare a UE
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se consultd fara intarziere cu toate autoritdtile de supraveghere a pietei si cu operatorii
economici relevanti, prin mijloace adecvate, In scris, pentru a se asigura ca autoritatea de
supraveghere a pietei este informatda cu privire la orice raspuns din partea operatorului

economic.

® evalueazd maisura nationald tinind seama de consultirile purtate cu autoritatea de
supraveghere a pietei si cu operatorul economic.

[ ]

adopta un act de punere in aplicare prin care stabileste daca masura nationala este justificata
sau nu pe baza rezultatelor evaluarii;

Etapa 21: Comisia Europeana va adopta si va comunica decizia sa (actul de punere in aplicare) tuturor
autoritatilor de supraveghere a pietei si operatorului economic si va actualiza ICSMS in consecinta.

Etapa 22: Comisia Europeand informeaza autoritatea de supraveghere a pietei dacd masura este
considerata justificata sau daca autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa retragd masura.

Etapa 23: In cazul in care méasura este considerata justificata, toate autoritatile de supraveghere a pietei
trebuie s ia masurile necesare pentru a se asigura ca produsul neconform este retras de pe piatd sau
rechemat de la utilizatorul final si sd informeze Comisia Europeand in consecinta.

Etapa 24: In cazul in care masura este consideratd nejustificatd, autoritatea de supraveghere a pietei
initiatoare trebuie sa retragd masura si orice notificari aferente din sistemul de alerta rapida ,,Safety
Gate”.

Etapa 25: Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa incarce in ICSMS orice informatii cu privire
la masurile nationale (confirmate sau retrase).

Etapa 26: Comisia Europeana evalueaza dacd o masura este atribuitd unor deficiente ale unui standard

armonizat.

Etapa 27: In cazul in care misura nationala este considerata justificata, iar neconformitatea produsului
este atribuitd unor deficiente ale standardelor armonizate, Comisia Europeana aplica procedura prevazuta
la articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 in ceea ce priveste obiectia formala la standardul
armonizat.

4. COOPERAREA CU AUTORITATILE DE CONTROL FRONTIER (VAMA)

Articolele 25-28 din Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor (capitolul VII) stabilesc obligatiile de a efectua controale asupra produselor care intra pe piata
UE si ofera temeiul juridic pentru cooperarea dintre autoritatile desemnate pentru astfel de controale (de
obicei autoritatile vamale)si autoritatile36de supraveghere a pietei.

Desi dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1020 referitoare la supravegherea pietei se aplica produselor
care fac obiectul legislatiei de armonizare a UE, astfel cum au fost enumerate initial in anexa I, este
important de remarcat faptul ca articolele 25-28 au un domeniu de aplicare mai larg: acestea se aplica
tuturor produselor reglementate de dreptul Uniunii, in masura in care in dreptul Uniunii nu exista
dispozitii specifice referitoare la organizarea controalelor asupra produselor care intrd pe piata Uniunii
(principiullex specialis).

36In conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul 2019/1020, statele membre
desemneazd autoritdtile vamale, una sau mai multe autoritdti de supraveghere a pietei sau
orice altd autoritate ca fiind autoritdtile responsabile cu controlul produselor care intra
pe piata UE. Majoritatea statelor membre si-au desemnat autoritdtile vamale in acest sens;
cidteva state membre au desemnat, de asemenea, autoritdti specifice de supraveghere a pietei
sau alte autoritdti, pe langd autoritdtile vamale, datoritd particularitdtilor organizdrii
lor nationale.



Controalele la frontierele externe ale UE (si ale SEE) reprezintd o modalitate eficace de a efectua
supravegherea pietei produselor inainte ca acestea sd intre pe piata unicd. Autoritatile vamale, in
cooperare cu autoritatile de supraveghere a pietei, pot crea profiluri de risc (de exemplu, pe baza tipului
de produs, a numelui importatorului etc.) in conformitate cu codurile din Nomenclatura combinata37
utilizate In baza de date vamala a UE TARIC.38

In toate statele membre, cooperarea dintre autorititile vamale (care pot controla marfurile care intra in
UE si pot suspenda punerea in liberd circulatie a persoanelor suspectate de a fi neconforme sau de a
prezenta un risc grav) si autoritatile de supraveghere a pietei (care pot evalua conformitatea produselor
si pot necesita actiuni corective adecvate) este esentiald pentru a se asigura ca activitatile respective ale
ambelor autoritati sunt complementare si eficace.

Articolul 34 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/1020 descrie sarcina Comisiei de a dezvolta o
interfatd electronica care sd poatd fi utilizatd pentru transmiterea datelor intre autoritatile vamale si
ICSMS.

Notificarea poate fi efectuatd electronic prin intermediul ghiseului unic al UE in domeniul vamal —
CERTEX (EU CSW-CERTEX), odata ce acesta devine operational. Utilizarea interfetei electronice nu
este obligatorie, dar se recomanda insistent sa se asigure o comunicare eficace si in timp util, precum si
colectarea automata a datelor privind controalele de conformitate 1n ceea ce priveste produsele care intra
in UE.

Pentru ca cooperarea sa fie eficace, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa ofere agentilor vamali
formare si instrumente (de exemplu, liste de verificare) pentru a detecta neconformitatea specifica
produsului. Autoritatile de supraveghere a pietei pot solicita autoritatilor vamale sa creeze profiluri de
risc, cu criterii relevante (de exemplu, numele importatorului, tipul de produs etc.) pentru anumite
produse.bookmark36 39

Este extrem de important de remarcat faptul cé, in timp ce cerinta autoritatilor de supraveghere a pietei
de a nu pune un produs in libera circulatie creeaza o obligatie pentru autorititile vamale de a nu pune
produsul 1n libera circulatie, o aprobare din partea autoritatilor de supraveghere a pietei de a pune un
produs in libera circulatie sau lipsa unui raspuns in termen de 4 zile lucratoare nu este obligatorie pentru
autoritatile vamale: autorittile vamale pot refuza in continuare punerea in liberd circulatie, avand in
vedere competentele lor sau alte aspecte legate de produs. In plus, punerea in libera circulatie a unui
produs nu este o dovada a conformitatii sale cu dreptul Uniunii.

Urmadtoarea diagrama explica procesul si masurile necesare care trebuie luate in temeiul articolelor 25-

37 Informatii suplimentare privind codurile din Nomenclatura combinatd sunt disponibile la
adresa https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs- 4/calculation-customs-duties/customs-—

tariff/compbined-nomenclature ro

38 TARIC, tariful integrat al Uniunii Europene, este o bazd de date multilingva in care sunt
integrate toate mdsurile referitoare la tariful vamal, mdsurile comerciale si agricole ale
UE, precum si interdictiile si restrictiile la import si export. Prin integrarea si codificarea

acestor mdsuri, TARIC asigurd aplicarea uniformd a acestora de cdtre toate statele membre si
oferda tuturor operatorilor economici o imagine clard a tuturor mdsurilor care trebuie luate
la importul in UE sau la exportul de marfuri din UE. De asemenea, permite colectarea de
statistici la nivelul UE pentru mdsurile in cauzd. Informatii suplimentare privind TARIC sunt
disponibile la adresa https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-

duties/customs-tariff/eu-customs-tariff- taric ro
39A se vedea documentul ,Cooperarea dintre autoritdtile vamale si autoritdtile de supraveghere

a piletei in ceea ce priveste gestionarea riscurilor in domeniul sigurantei produselor si al
controalelor conformitatii marfurilor importate”, versiunea finald din 11 noiembrie 2015.
Agentii de supraveghere a pietei si functionarii vamali pot obtine o copie a documentului
prin intermediul reprezentantilor lor nationali in cadrul ,Grupului de proiect Vamd 2020
privind siguranta produselor si controalele de conformitate a mdrfurilor importate”, gestionat
de DG TAXUD.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_en

28 din Regulamentul (UE) 2019/1020 atunci cind se coopereaza cu autoritatile vamale.bookmark37 40

40Aceastd diagramd si descrierea care o insoteste oferd o imagine de ansamblu ilustrativa a
procesului de cooperare. Numai dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1020 au fortd juridica.
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Etapa 1: Autorititilevamale efectueaza controale bazate pe riscuri asupra produselor care intra in UE.
Ele fac acest lucru pe baza unei analize a riscurilor in conformitate cu Codul vamal al Uniunii si, dupa
caz, pe baza profilurilor de risc specifice stabilite in cooperare cu autoritatile de supraveghere a pietei.

In cazul in care autoritatile vamale au motive sa considere ca un produs nu este conform cu legislatia UE
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sau prezintd un risc grav, acestea suspenda punerea in libera circulatie si notificad imediat autoritatile
relevante de supraveghere a pietei.

Autoritatile de supraveghere a pietei au, de asemenea, capacitatea de a solicita suspendarea unui anumit
produs in cazul in care au motive intemeiate sd creada ca acesta este periculos sau neconform. Interfata
electronica poate fi, de asemenea, utilizata in acest scop.

Etapele 2-3: Desi autoritatea de supraveghere a pietei nu trebuie si ia o decizie imediatad cu privire la
conformitatea produsului, aceasta evalueaza (analize de risc) daca produsul este neconform sau prezinta
un risc grav si ar trebui sa rdspunda in termen de 4 zile lucratoare pentru a informa autoritatile vamale.
Autoritatea de supraveghere a pietei poate:

1) Sa solicite autorititilor vamale si mentind suspendarea, de exemplu sa solicite documente
sau sa efectueze investigatii suplimentare sau teste de laborator. Nu exista un termen suplimentar
dupa ce suspendarea a fost mentinuta, dar se asteapta ca autoritatile de supraveghere a pietei sa
isi incheie evaluarea cat mai curand posibil;

2) si aprobe punerea in liberid circulatie a produsului. in cazul in care autoritatea de
supraveghere a pietei aprobd punerea in libera circulatie sau nu raspunde in termen de 4 zile,
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2019/1020 prevede ca autoritatile vamale acorda liberul de
vama pentru produs.

Autoritatile de supraveghere a pietei sunt puternic incurajate sa evite s nu raspunda in termen
de 4 zile: consecinta este, intr-adevar, ca produsele care sunt susceptibile de a fi neconforme sau
periculoase sunt totusi puse in libera circulatie si pot fi expediate pe intreg teritoriul UE. Pentru
a valorifica eforturile vamale si a asigura protectia pietei unice, autoritatile de supraveghere a
pietei sunt invitate sd depuna toate eforturile pentru a oferi un raspuns autoritatilor vamale in

termen de 4 zile lucratoare sau pentru a solicita mentinerea suspendarii in cazul 1n care au nevoie
de mai mult timp pentru a incheia.

Etapa 4: Autoritatea de supraveghere a pietei evalueaza dacé produsul prezintd un risc grav (analize de

risc).
Etapa 5: Autoritatea de supraveghere a pietei evalueaza daca produsul prezinta alte neconformitati.

Etapa 6: Poate fi util ca autoritatile de supraveghere a pietei sa colecteze date privind produsele pentru
a identifica tendintele si modelele pe care sa se bazeze viitoarele activitati proactive de supraveghere a
pietei.

Etapa 7: In cazul in care o autoritate de supraveghere a pietei nu identifica o neconformitate sau in cazul
in care neconformitateaidentificatd a fost solutionatd prin intermediul unor actiuni corective adecvate,
autoritdtile vamale pun produsul in libera circulatie.

Etapa 8: In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei constata cd un produs nu este conform cu
legislatia de armonizare a UE, aceasta ia méasurile corespunzatoare pentru a se asigura cd produsul este
adus in conformitate sau, daca este necesar, pentru a interzice introducerea pe piata.

In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020, autorititile de
supraveghere a pietei introduc in ICSMS (informatii despre produse si informatii de caz) informatii
despre produsele gasite in timpul controalelor la frontierd care nu sunt conforme cu legislatia de
armonizare a UE.

Etapa 9: In cazul in care produsul este adus in conformitate de citre operatorul economic (daci este
posibil, unele cerinte pot fi aduse in conformitate numai de catre producator, si anume marcajul CE),
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atunci este posibil ca produsul sa fie pus in libera circulatie (a se vedea etapa 7).

Etapa 10: In cazul in care introducerea pe piata este interzisa, autoritatea de supraveghere a pietei solicita
autoritatilor vamale responsabile cu controalele la frontierele externe sd nu puna produsul in libera
circulatie si sd includa urmatoarea mentiune pe factura comerciala care insoteste produsul si pe orice alt
document de insotire relevant sau, in cazul in care prelucrarea datelor se efectueaza electronic, chiar in
sistemul informatic:

,Produs neconform — nu se autorizeaza punerea in libera circulatie — Regulamentul (UE)
2019/1020” 41

Etapa 11: In conformitate cu articolul 28 alineatul (1), autoritatile de supraveghere a pietei introduc
imediat in ICSMS (informatii despre produs si informatii despre caz) informatii cu privire la produsele
gasite in timpul controalelor la frontiera care prezintd un risc grav. Produsele care prezintd un risc grav
ar trebui, de asemenea, notificate in ,,Safety Gate”.

Etapa 12: in cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei constatd ca un produs prezintd un risc
grav, aceasta ia masuri pentru a interzice introducerea pe piatd a produsului respectiv si solicitd
autoritatilor responsabile cu controalele la frontierele externe sa includd urmatoarea mentiune pe factura
comerciald care insoteste produsul si pe orice alt document insotitor relevant sau, in cazul in care
prelucrarea datelor se efectueaza electronic, chiar in sistemul de prelucrare a datelor:

,»Produs periculos — nu se autorizeaza punerea in libera circulatie — Regulamentul (UE)
2019/1020” 42

Etapa 13: Atunci cand autoritatile de supraveghere a pietei solicitd autoritatilor vamale sa nu puna
produsul in libera circulatie, acestea au, de asemenea, posibilitatea de a indica:

® daci si de ce considera cd produsul ar trebui distrus sau ficut nefunctional in alt mod. Cu toate
acestea, decizia finald de a distruge produsul sau de a-l face inoperabil, precum si executarea
acestuia sunt responsabilitatea autoritatilor vamale.

°

ca se opun ca produsul sa fie declarat ulterior pentru un alt regim vamal decat punerea in libera
circulatie. Acest lucru va face imposibila intrarea produsului in UE printr-un alt regim vamal,
de exemplu pentru a aduce produsul in conformitate si, prin urmare, va necesita reexportarea
acestuia 1n afara UE (cu exceptia cazului in care produsul este distrus).

Facand trimitere la articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020, autoritatile desemnate
in temeiul articolului 25 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1020 pot distruge sau face inutilizabil
in alt mod un produs care prezintd un risc pentru sindtatea si siguranta utilizatorilor finali, In cazul in
care autoritatea In cauza considera cd acest lucru este necesar si proportional. Costul unei astfel de masuri
este suportat de persoana fizica sau juridica care declara produsul pentru libera circulatie.

Autoritdtile de supraveghere a4l pietei pot concluziona cd produsul nu este conform cu
legislatia UE si prezintd un risc grav. In acest caz, ele informeazd autoritdtile vamale in
consecintd, solicitadnd includerea ambelor notificdri de cdtre autoritdtile vamale.
Autoritdtile de supraveghere a42 pietei pot concluziona cd produsul nu este conform cu
legislatia UE si prezintd un risc grav. In acest caz, ele informeazd autoritdtile vamale in
consecintd, solicitand includerea ambelor notificdri de cdtre autoritdtile vamale.
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ANNEX 1: Lista legislatiei sectoriale.

Legislatiile sectoriale de armonizare din domeniul de aplicare al Regulamentului privind supravegherea
pietei sunt In curs de modificare continud, un link catre cea mai recenta listd de legislatii sectoriale de
armonizare fiind disponibil mai jos.

Legislatie aliniata:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework ro(in limba engleza)

Lista legislatiei de armonizare care face obiectul Regulamentului (UE) 2019/1020:

https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/workspace/SpacesStore/54a3b610-ade7- 4442-9304-
a776770c184a/file.bin



https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/54a3b610-ade7-4442-9304-a776770c184a/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/54a3b610-ade7-4442-9304-a776770c184a/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/54a3b610-ade7-4442-9304-a776770c184a/file.bin

ANNEX 2: Alte orientdri disponibile referitoare la supravegherea pietei

,»Ghidul albastru” privind punerea in aplicare a normelor UE privind produsele 2022 https://eur-
lex.europa.cu/legal-
continut/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2022.247.01.0001.01.ENG

Planul de actiune multianual pentru supravegherea produselor in UE:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0076

NANDO:
https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/notified-bodies

Aplicarea Regulamentului (UE) 2019/515

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45593

Supravegherea pietei produselor vandute online
https://eur-lex.europa.ceu/legal-
continut/EN/TXT/?qid=1503381110390&uri=CELEX%3A52017XC0801%2801%29

Aplicarea Regulamentului privind recunoasterea reciprocd - Formarea formatorilor - Materiale de
formare https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45186

Ghid de aplicare a dispozitiilor tratatului care reglementeaza libera circulatie a marfurilor
http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9- 8b12-
b769140091cd

Comunicarea Comisiei privind supravegherea pietei produselor vandute online (Text cu relevanta
pentru SEE. )
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0801(01)

Principiile OCDE privind cele mai bune practici - asigurarea respectarii normelor si inspectii
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-

toolkit 9789264303959-en.html(in limba engleza)

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
siguranta produselor de consum si de abrogare a Directivei 87/357/CEE a Consiliului si a Directivei
2001/95/CE

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0078

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN O viziune pentru piata internd a produselor
industriale

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0025

Actul privind piata unicd Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intérirea increderii
,Impreuna pentru o noud crestere”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 1DC0206

Prezentare generala a raspunsurilor la consultarea publica privind Comunicarea ,,Catre un Act privind
piata unica”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011SC0467

Consultare referitoare la Actul privind piata unicd Toate raspunsurile
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16482/attachments/3/translations(in limba engleza)

Actiuni-cheie
https://ec.europa.cu/docsroom/documents/15502/attachments/2/translations(in limba engleza)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503381110390&uri=CELEX:52017XC0801(01)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45186
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http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd
http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0801(01)
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-toolkit_9789264303959-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-toolkit_9789264303959-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011SC0467
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16482/attachments/3/translations
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15502/attachments/2/translations

Actul privind piata unica Il Impreuna pentru o noui crestere
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012DC0573

Notificarea dispozitiilor privind sanctiunile ale statelor membre in temeiul articolului 41 din
Regulamentul (UE) 2019/1020
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/63816

Ghid privind articolele 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0323(03)

Identificarea si inlaturarea barierelor din calea pietei unice
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0054

Dezvoltarea comertului electronic transfrontalier prin livrarea de colete
https://data.europa.eu/doi/10.2873/931558

Business Handbook on Due Diligence in the Cocoa Sector (Manual de afaceri privind diligenta
necesara in sectorul cacauei). Abordarea muncii copiilor si a muncii fortate
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due- diligence-in-the-

cocoa-sector_79812d6f-en

Produse Safety Gate SAFER pentru toate rezultatele din 2022
https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/17al11d4-d42a-11ed-a05¢-

Olaa75ed71al/language-en

COLECTAREA DATELOR PRIVIND INJURAREA SI ACCESUL IN SPRIJINUL SIGURANTEI
CONSUMATORILOR SI SUPRAVEGHEREA PIETEI (proiectul CPS-IAData)
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home

Raportul final CASP2022 — Stimularea comunicarii
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dcbc4a9f-7d35-11ee-99ba-

0laa75ed71al/language-en/format-PDF/sursa-309502972

Articolul 9 Activitati comune
https://ec.europa.ecu/docsroom/documents/48334

Articolul 4 UE 2019/1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0323(01)

Ghid privind articolele 34-36 din TFUE
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44906

Comisia European, Directia Generala Intreprinderi si Industrie, Libera circulatie a marfurilor — Ghid
de aplicare a dispozitiilor tratatului care reglementeaza libera circulatie a marfurilor, Oficiul pentru
Publicatii, 2010

https://data.europa.eu/doi/10.2769/24937

Aplicarea regulamentului privind recunoasterea reciproca in cazul suplimentelor alimentare - Materiale
de formare pentru autoritati
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45185

Supravegherea pietei pentru o protectie eficace a consumatorilor in UE - Rolul autoritatilor de
supraveghere a pietei si cooperarea transfrontaliera a acestora

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754190/IPOL_STU(2023)7
54190 _EN.pdf

Tehnici de bune practici PROSAFE in supravegherea pietei
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https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/17a111d4-d42a-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/17a111d4-d42a-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/safety-gate/%23/screen/home
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dcbc4a9f-7d35-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-309502972
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dcbc4a9f-7d35-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-309502972
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48334
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0323(01)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44906
https://data.europa.eu/doi/10.2769/24937
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45185
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754190/IPOL_STU(2023)754190_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754190/IPOL_STU(2023)754190_EN.pdf

https://ec.europa.cu/docsroom/documents/13249/attachments/1/translations(in limba engleza)

Setul de instrumente al OCDE privind asigurarea respectarii normelor si inspectiile
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-enforcement-and-inspections-

toolkit 9789264303959-en.html(in limba engleza)

Bune practici in activitatile de supraveghere a pietei legate de produsele de consum nealimentare
vandute Raport online
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/8723/attachments/1/translations(in limba engleza)

20 de actiuni pentru produse mai sigure si conforme pentru Europa: un plan de actiune multianual
pentru supravegherea produselor in UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0076

Punerea 1n aplicare a Actului privind piata unica: Situatia actuala
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15498/attachments/1/translations(in limba engleza)

Actul privind piataunicd: CONSULTARE PUBLICA — PRIMA PREZENTARE GENERALA A
RASPUNSURILOR https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16482/attachments/2/translations

Concluzii privind Actul privind piata unicd Cea de a 3057-a reuniune a Consiliului
COMPETITIVITATE (piata internd, industrie, cercetare si spatiu) Bruxelles, 10 decembrie 2010
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/118409.pd f

Concluzii privind prioritatile pentru relansarea pietei unice A 3094-a reuniune a Consiliului
COMPETITIVITATE (piata interna, industrie, cercetare si spatiu) Bruxelles, 30 mai 2011
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/122331.pd f

Orientari pentru operatorii economici si autoritatile de supraveghere a pietei cu privire la punerea in
practica a articolului 4 din Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor

https://ec.europa.ecu/docsroom/documents/46171

Ghid pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului

din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate n mod legal in alt stat
membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45593

Ghid pentru punerea in aplicare a directivelor pe baza noii abordari si a abordarii globale
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4{672 1ee-8008-4fd7-acf7- 9d03448d49e5

Un ghid de bune practici. Principii si practici Tn materie de reglementare a produselor si de
supraveghere a pietei. [SO
https://casco.iso.org/files/live/sites/cascoregulators/files/PDF/casco_guide.pdf

Supravegherea pietei pentru o protectie eficace a consumatorilor in UE Rolul autoritatilor de
supraveghere a pietei si cooperarea transfrontaliera a acestora.

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL._STU(2023)754190

OCDE, Recomandarea Consiliului privind siguranta produselor de consum, OCDE/LEGAL/0459
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OCDE-LEGAL-0459

Orientari privind relatia dintre DSGP 2001/95/CE si dispozitiile privind supravegherea pietei din
Regulamentul (CE) nr. 765/2008
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home

Angajamentul privind siguranta produselor +
https://commission.europa.eu/document/download/9b900172-b2a9-4d92-a43d-
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ff02b4b28031 ro?nume fisier=Angajament%2B final new.pdf

CASP 2022, Activitati coordonate privind siguranta produselor — Evaluarea si gestionarea riscurilor —
Raport final
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b206e47b-8509-11ee-99ba-

Olaa75ed71al/language-en

O viziune pentru piata interna a produselor industriale:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3A240302 4

Grupurilede cooperare administrativda AdCo, inclusiv ghidurile acestora (documente de la AdCos):
https://ec.europa.cu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-

surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups_nl(in limba engleza)

Nomenclatura combinata:

https://taxation-customs.ec.europa.cu/customs-4/calculation-customs-duties/customs- tariff/combined-

nomenclature_ro

Noul cadru legislativ (Regulamentul 765/2008, Decizia 768/2008 si legislatia aliniata):
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework ro(in limba engleza)

Principiile OCDE privind cele mai bune practici pentru politica de reglementare: Punerea in aplicare si
inspectiile in materie de reglementare:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm(in limba engleza)

Tehnici care promoveaza cele mai bune practici In materie de supraveghere a pietei:
http://www.prosafe.org/bibliotecd/baza de cunostinte/articol/bune practici-tehnici-in-supravegherea

pietei

Bune practici in activitatile de supraveghere a pietei legate de produsele de consum nealimentare
vandute online:

http://ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/8724?1locale=nl

Orientari pentru controalele la import in domeniul sigurantei si conformitatii produselor:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines_ro.pdf

Standarde armonizate:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised- standards_nl(in limba

engleza)

Ambarcatiune de agrement:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/recreational-crafts_ro

Norme privind accesul la sistemul de alertd rapida ,,Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile
care trebuie introduse in sistemul respectiv, cerintele de notificare si criteriile de evaluare a nivelului
de risc: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg_del/2024/3173/0j/eng

Baza de date TARIC:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs- tariff/eu-

customs-tarif-taric_ro

Jucarii:

https://ec.europa.eu/growth/sectors/toys_ro

Orientéri privind tratatele:


https://commission.europa.eu/document/download/9b900172-b2a9-4d92-a43d-ff02b4b28031_en?filename=Pledge+_final_new.pdf
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http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
http://www.prosafe.org/library/knowledgebase/item/best-practices-techniques-in-market-surveillance
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8724?locale=nl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards_nl
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards_nl
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/toys_en

http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/ (in limba engleza)

Grupul consultativ pentru supravegherea pietei (MARS) al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU):
http://www.unece.org/trade/wp6/sectoralinitiatives/mars/mars.html(in limba engleza)

WELMEC European cooperation in legal metrology guides (Cooperarea europeana in domeniul
ghidurilor metrologice legale): http://www.welmec.org/latest/guides/(in limba engleza)



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/
http://www.unece.org/trade/wp6/sectoralinitiatives/mars/mars.html
http://www.welmec.org/latest/guides/

ANEXA 3: glosar

Termen / Abreviere

Definitie

Sursa

Acreditare O atestare de catre un organism national de acreditare a faptului ca un organism de Articolul 2 alineatul (10) din Regulamentul (CE)
evaluare a conformitatii indeplineste cerintele stabilite prin standarde armonizate si, dupa [nr. 765/2008
caz, orice cerinte suplimentare, inclusiv cele stabilite in schemele sectoriale relevante,
pentru a efectua o activitate specifica de evaluare a conformitatii.
ADCO Un grup de cooperare administrativa instituit pentru aplicarea uniforma a legislatiei de Articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
armonizare a Uniunii. ADCO este alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor nationale de ~ [2019/1020
supraveghere a pietei si, daca este cazul, din reprezentanti ai birourilor unice de legatura.
Reuniunile ADCO sunt destinate numai reprezentantilor autoritatilor de supraveghere a
pietei si Comisiei.
ATEX ATEX este o abreviere pentru "ATmosphere EXplosive". ATEX este, de asemenea, Directiva 2014/34/UE

denumirea prescurtata a Directivei europene 2014/34/CE privind introducerea pe piatd a
echipamentelor electrice si mecanice, a componentelor si a sistemelor de protectie
impotriva exploziilor.

Reprezentant autorizat

Orice persoana fizica sau juridicd stabilitd Tn Uniune care a primit un mandat scris din
partea unui producdtor pentru a actiona in numele acestuia in legatura cu sarcini specificate
in ceea ce priveste obligatiile producatorului in temeiul legislatiei de armonizare relevante
a Uniunii sau in temeiul cerintelor Regulamentului 2019/1020 si ale Regulamentului
2013/988.

Articolul 3 alineatul (13) din Regulamentul
2019/1020 si articolul 3 alineatul (9) din
Regulamentul (UE) 2023/988
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Ghidul albastru Un document fara caracter obligatoriu publicat de Comisia Europeana cu privire la punerea fhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
in aplicare a normelor UE privind produsele. Ghidul urmareste o mai buna intelegere a content/EN/TXT/?uri=JO:C:2022:247:TOC
normelor UE privind produsele si facilitarea aplicarii uniforme a acestora 1n toate
sectoarele din cadrul pietei unice.
Marcajul CE Un.marcaj prin care un lzroducAator 1.ndlc‘a faptul ca produsul e§te in conformitate cu Articolul 2 alineatul (20) din Regulamentul (CE)
cerintele aplicabile prevazute in legislatia de armonizare a Uniunii care prevede aplicarea
i . . ’ nr. 765/2008
respectivului marcaj pe produs.
INC Nomenclatura combinata. Regulamentul (CEE) nr. 2658/87

Nomenclatura Combinata (NC) este un instrument de clasificare a marfurilor, creat pentru
a Tndeplini atat cerintele Tarifului Vamal Comun, cét si pe cele ale statisticilor de comert
exterior ale UE. NC este utilizata, de asemenea, in statisticile privind comertul intra-UE.

Regulamentul (UE) 2024/2522

Evaluarea conformitatii

Procedura urmata de o autoritate de supraveghere a pietei pentru a verifica daca un produs
respecta cerintele aplicabile ale legislatiei de armonizare a Uniunii.

Tehnici decele mai bune practici in
supravegherea pietei

Evaluarea conformitatii

Procesul prin care se demonstreaza daca au fost indeplinite cerintele specificate referitoare
la un produs, proces, serviciu, sistem, persoana sau organism.

Articolul 2 alineatul (12) din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008

Organismul de evaluare a
conformitatii

Un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitétii, inclusiv calibrare,
testare, certificare si inspectie.

Articolul 2 alineatul (13) din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008

Actiune corectiva

Orice actiune Intreprinsa de un operator economic pentru a pune capdt oricarei
neconformitati, in cazul 1n care acest lucru este solicitat de o autoritate de supraveghere a
pietei sau din proprie initiativa a operatorului economic.

Articolul 3 alineatul (16) din Regulamentul (UE)
2019/1020

39



https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://prosafe.org/images/publications/EMARS_Book_of_Best_Practices_Annexes.pdf
https://prosafe.org/images/publications/EMARS_Book_of_Best_Practices_Annexes.pdf

Termen / Abreviere

Definitie

Sursa

Distribuitor

Orice persoand fizica sau juridica din lantul de aprovizionare, alta decét producatorul sau
importatorul, care pune la dispozitie pe piata un produs.

Articolul 3 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2019/1020

AEM

Spatiul Economic European.

OE

Operator economic.

Producétorul, reprezentantul autorizat, importatorul, distribuitorul, prestatorul de servicii
de logistica sau orice altd persoana fizica sau juridica care are obligatii in ceea ce priveste
fabricarea produselor, punerea lor la dispozitie pe piata sau punerea lor in functiune in
conformitate cu legislatia de armonizare relevanta a Uniunii.

Articolul 3 alineatul (13) din Regulamentul (UE)
2019/1020

UE

Uniunea Europeana.

Examinarea UE de tip

Partea din procedura de evaluare a conformitatii in care un organism notificat examineaza
proiectul tehnic al unui produs si verifica si atesta daca proiectul tehnic al produsului
indeplineste cerintele instrumentului legislativ care i se aplica.

Anexa II 1a Decizia nr. 768/2008/CE
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Neconformitate formala

Cu exceptia cazului in care existd motive sa se creada ca produsul prezintad un risc, una
dintre urmatoarele neconformitati cu o serie de cerinte administrative sau formale este
definita ca neconformitate formala de legislatia de armonizare a Uniunii:

(a) marcajul CE sau alte marcaje impuse de legislatia de armonizare a Uniunii nu au fost
aplicate sau au fost aplicate incorect;

(b) declaratia de conformitate UE, daca este cazul, nu a fost intocmita sau a fost intocmita
incorect;

(c) documentatia tehnica este incompleta sau indisponibila;
(d) etichetarea sau instructiunile de utilizare necesare sunt incomplete sau lipsesc:

(e) orice alta cerintd formala descrisa 1n legislatia armonizata [gi anume articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2019/1020].

Articolul R34 din Decizia nr. 768/2008/CE si
dispozitiile corespunzatoare din legislatia de
armonizare a Uniunii, Ghidul albastru

Standard armonizat

Un standard adoptat de una dintre organizatiile europene de standardizare enumerate in
anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 la cererea Comisiei Europene de aplicare a
legislatiei de armonizare a Uniunii.

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008,
Ghidul albastru

ICSMS . . . . . . Articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020
Sistemul de informare si comunicare pentru supravegherea pietei paneuropene. Un sistem
general de sprijin al informatiilor instituit de Comisia Europeana pentru schimbul de
informatii Intre autoritatile de supraveghere a pietei.

[mportatorul orice persoand fizica sau juridica stabilitd in Uniune care introduce pe piata Uniunii un Articolul 3 alineatul (9) din Regulamentul (UE)

produs dintr-o tara terta;

2019/1020
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Punerea la dispozitie pe
piata

Orice furnizare a unui produs pentru distributie, consum sau utilizare pe piata Uniunii in
cursul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit.

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Supravegherea pietei

Activitatile desfasurate si masurile luate de autoritétile de supraveghere a pietei pentru a se
asigura cd produsele respecta cerintele prevazute in legislatia de armonizare aplicabila a
Uniunii $i pentru a asigura protectia interesului public care face obiectul legislatiei
respective.

Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Producator inseamni orice persoani fizica sau juridica care fabrica un produs sau pentru care se Articolul 3 alineatul (8) din Regulamentul (UE)
proiecteaza sau se fabrica un produs si care comercializeaza produsul respectiv sub numele [2019/1020
sau marca sa.

Masuri Masurile corective adecvate si proportionale (preventive, corective sau restrictive) luate de

autoritdtile de supraveghere a pietei pentru a pune capat neconformitatii (pentru un produs
care face obiectul legislatiei de armonizare a Uniunii, atunci cand este utilizat in
conformitate cu scopul preconizat sau in conditii care pot fi prevazute in mod rezonabil si
atunci cand este instalat si Intretinut In mod corespunzator este de naturd sa compromita
sanatatea sau siguranta utilizatorilor sau nu este conform cu legislatia de armonizare

aplicabild a Uniunii) sau pentru a elimina riscul Intr-o perioada specificata.

Articolul 16 din Regulamentul (UE) 2019/1020

Organismul national de
acreditare

Singurul organism dintr-un stat membru care efectueaza acreditarea cu autoritatea conferita
de stat.

Articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008

Organismul notificat

Un organism de evaluare a conformitatii care este notificat Comisiei Europene de cétre
statele membre.

Articolul Decizia nr. 768/2008/CE
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Introducerea pe piata

prima punere la dispozitie a unui produs pe piata Uniunii;

Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Poarta de siguranta

Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate” (denumit anterior ,,RAPEX”). Sistemul de alerta
rapida al UE pentru produsele nealimentare periculoase.

Din motive de comunicare externa, site-ul RAPEX a fost redenumit [In conformitate cu
anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018,
articolul 3.4.5.1] si actualizat la ,,Safety Gate” (articolul 25 din Regulamentul privind
siguranta generala a produselor).

Acesta permite un schimb rapid de informatii Intre statele membre ale UE si Comisia
Europeana cu privire la produsele nealimentare periculoase si la masurile conexe.

Articolul 25 din Regulamentul (UE) 2023/988

Rechemare

Orice masura care vizeaza returnarea unui produs care a fost deja pus la dispozitia
utilizatorului final/consumatorului.

Articolul 3 punctul 22 din Regulamentul (UE)
2019/1020

Articolul 3 alineatul (25) din Regulamentul (UE)

DND/QARK

Punerea 1n libera circulatie

Regimul care conferd marfurilor neunionale statutul vamal de marfuri unionale, implicand
aplicarea unor masuri de politicd comerciald, indeplinirea formalitatilor prevazute in ceea
ce priveste importul marfurilor si perceperea oricaror taxe legal datorate.

Actul prin care autoritatile vamale sau alte persoane care actioneaza in numele acestora
pun marfurile la dispozitie in scopurile specificate pentru regimul vamal sub care urmeaza
sd fie plasate.

Articolul 3 alineatul (25) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013
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Procedurile Uniunii privind
clauza de salvgardare

Proceduri specifice prin care se stabileste daca se justificd sau nu o masura nationala care
restrictioneaza libera circulatie a unui produs. Aceste proceduri se aplica in urma
schimbului de informatii privind masurile referitoare la produsele care prezinta un risc
pentru sanatatea si siguranta persoanelor sau la alte aspecte ale protectiei interesului public.

Capitolul RS din Decizia nr. 768/2008/CE si
capitolul 7.6.2 din Ghidul albastru

Piata unica

Piata Uniunii, unde persoanele, bunurile, serviciile si capitalul se pot deplasa la fel de liber
ca intr-o singura tard. Denumita si piata interna.

https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market _en

https://european-
union.europa.cu/priorities-and- actions/actions-
topic/single-market ro (in limba engleza)

Stadiul actual al tehnologiei

Stadiul dezvoltat al capacititii tehnice la un moment dat in ceea ce priveste produsele,
procesele si serviciile, pe baza constatarilor consolidate relevante ale stiintei, tehnologiei si
experientei

EN 45020

Codul TARIC Un cod din Tariful Integrat al Uniunii Europene. Baza de date interactivd Terminologie pentru
Europa (iate.europa.cu)
TAXUD Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala. Baza de date interactiva Terminologie pentru

Europa (iate.europa.cu)

Specificatii tehnice

Document care stabileste cerintele tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca un produs, un
proces sau un serviciu. Acesta poate fi un standard, o parte a unui standard sau independent
de un standard.

Articolul 2 alineatul (8) din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008, EN 45020
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Tard terta O tara care nu este stat membru al Uniunii Europene, precum si o tard sau un teritoriu ai  [Baza de date interactiva Terminologie pentru
caror cetdteni nu beneficiaza de dreptul Uniunii Europene la libera circulatie. Europa (iate.europa.eu)
Articolul 2 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2016/399 (Codul frontierelor Schengen).
Uniunea Uniunea Europeana.

Legislatia de armonizare a
Uniunii

Legislatia Uniunii enumerata in anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1020 si orice alt act
legislativ al Uniunii care armonizeaza conditiile de comercializare a produselor carora li se
aplica Regulamentul privind siguranta generala a produselor

Articolul 2 si anexa I la Regulamentul (UE)
2019/1020

Articolul 3 punctul 27 din Regulamentul (UE)
2023/988

Masura voluntara

O actiune corectiva in cazul in care nu este solicitatd de o autoritate de supraveghere a
pietei.

Observatie: aceste masuri voluntare nu ar trebui sa fie confundate cu actiunile voluntare
solicitate de autoritatile de supraveghere a pietei in cazul in care produsul este evaluat ca
fiind neconform/nesigur.

Articolul 3 alineatul (17) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Retragerea

Orice masura menitd sa impiedice punerea la dispozitie pe piatd a unui produs din lantul de
aprovizionare.

Articolul 3 alineatul (23) din Regulamentul (UE)
2019/1020

Articolul 3 punctul 26 din Regulamentul (UE)

DNDR/QRR
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ANEXA 4: Set de instrumente (document
separat)
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