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In temeiul Deciziei primului-ministru nr. 234/2006 privind numirea domnului Dan
Cristian Georgescu in functia de presedinte al Autoritdtii Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii i Tehnologia Informatjei,

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1), (3) si (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, ale art. 36 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale art. 23 alin. (2) din Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003
privind stabilirea procedurii de solutionare a litigiilor ce intra in competenta Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii,

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE iN
COMUNICATII SI TEHNOLOGIA INFORMATIEI

emite prezenta:

DECIZIE PRIVIND SOLUTIONAREA LITIGIULUI DINTRE
S.C. NET-CONNECT INTERNET S.R.L. SI S.C. RCS & RDS S.A.

I. Introducere
A. Sesizarea reclamantei

La data de 7 februarie 2008, reclamanta S.C. Net-Connect Internet S.R.L.
(denumitd in continuare Net-Connect), cu sediul in Bucuresti, Str. Valea Calugdreasca
nr. 1, bl. D5, ap. 13, sector 6, a introdus la Autoritatea Nationald pentru Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia Informatiei (denumita in continuare ANRCTI), in temeiul
dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind
cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si completari,
prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1 alin. (2)
din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
1331/2003 privind stabilirea procedurii de solutionare a litigiilor ce intra in competenta
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii, o sesizare impotriva paratei S.C.
RCS & RDS S.A. (denumitd in continuare RCS & RDS), cu sediul in Bucuresti, Str. Dr. N.
Staicovici nr. 73-75, et. 2, sector 5, solicitand ANRCTI obligarea RCS & RDS la
incheierea unui acord de interconectare in termen de maxim 14 zile calendaristice de la
pronuntarea deciziei de solutionare a litigiului, stabilirea unui termen pentru
implementarea acordului de interconectare de maxim 40 de zile calendaristice de la
data incheierii acestuia, stabilirea conditiilor de interconectare ramase in divergenta
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partilor, si anume cele referitoare la serviciile de interconectare ce vor face obiectul
acordului, solutia tehnica de interconectare si suportarea costurilor aferente serviciilor
asociate interconectdrii, precum si obligarea paratei la repararea integrala a
prejudiciului produs ca urmare a neacordarii serviciului de interconectare solicitat.
Sesizarea a fost inregistrata la ANRCTI cu nr. SC-3772/07.02.2008.
Pentru solutionarea sesizarii sale, reclamanta a ales procedura contencioasa.

B. Desfasurarea procedurii in fata ANRCTI

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003, presedintele ANRCTI, prin
Decizia nr. 119/2008, a numit comisia responsabila cu solutionarea litigiului dintre Net-
Connect si RCS & RDS (denumitd in continuare Comisia), formata din urmatoarele
persoane:

- domnul Sebastian Popovici, sef serviciu Litigii si Protectia Drepturilor
Utilizatorilor, Directia Juridica, in calitate de presedinte;

- doamna Mihaela-Alexandra Mereutd, consilier juridic, Serviciul Litigii si
Protectia Drepturilor Utilizatorilor, Directia Juridica, in calitate de membru;

- domnul Cosmin-Gabriel Stanciu, expert, Serviciul Acces si Interconectare,
Directia Reglementare Economica, in calitate de membru;

- domnul Florin-Adrian Dragomir, sef serviciu Reglementari Tehnice Comunicatii
Electronice, Directia Reglementare Tehnicd, in calitate de membru.

In temeiul dispozitilor art. 16 alin. (2) din Decizia presedintelui Autorit&tii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003, la data de 13 februarie 2008
Comisia a comunicat RCS & RDS o copie de pe sesizarea Net-Connect, solicitand
paratei sa depuna raspunsul la sesizare in termen de 15 zile. Parata nu a depus
raspuns la sesizare.

In temeiul dispozitiilor art. 18 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003, partile au fost invitate la data de 10 martie
2008 la sediul central al ANRCTI din Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 14, sector 5, in
vederea dezbaterii litigiului pe fond. In cadrul sedintei, Net-Connect a depus la dosarul
cauzei o cerere de modificare a sesizdrii, inregistratd la ANRCTI cu nr. SC-
8200/10.03.2008, prin care a solicitat in subsidiar ca, in cazul in care, in ceea ce
priveste solutia tehnica de interconectare, propunerea Net-Connect ca fiecare parte sa
suporte costurile cu instalarea si operarea segmentului propriu din legdtura de
interconectare va fi respinsa, ANRCTI sa dispund interconectarea indirecta prin
intermediul serviciului de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C.
Romtelecom S.A. Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au fost consemnate in procesul-
verbal ?Anregistrat la ANRCTI cu nr. SC-DJ-9024/18.03.2008.

In vederea continudrii dezbaterilor pe fond si pentru a da posibilitatea
reclamantei sa depuna inscrisurile solicitate de Comisie, in temeiul dispozitiilor art. 19
din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
1331/2003, partile au fost invitate la data de 24 martie 2008 la sediul central al
ANRCTI. In cadrul acestei intalniri, Comisia a luat act de renuntarea reclamantei la
capatul de cerere privind obligarea RCS & RDS la repararea integrald a prejudiciului
suferit ca urmare a neacorddrii serviciului de interconectare in vederea terminarii
apelurilor. Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au fost consemnate in procesul-verbal
inregistrat la ANVRCTI cu nr. SC-DJ-10121/28.03.2008.
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La data de 14 mai 2008, in temeiul dispozitiilor art. 20 din Decizia presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003, Comisia a
comunicat partilor solutia preliminara privind litigiul dintre Net-Connect si RCS & RDS,
impreuna cu masurile propuse in vederea solutionarii litigiului.

Avand in vedere cd niciuna dintre parti nu a transmis cerere de reanalizare a
solutiei preliminare, dupa expirarea termenului de 15 zile prevazut la art. 21 alin. (1)
din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
1331/2003, Comisia a considerat procedura finalizata.

La data de 2 iunie 2008, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1331/2003
Comisia a prezentat presedintelui ANVRCTT raportul continand propunerile de solutionare
a litigiului dintre Net-Connect si RCS & RDS.

I1. Sustinerile partilor
A. Sustinerile reclamantei

In sustinerea sesizérii sale, Net-Connect a ardtat ca a solicitat RCS & RDS, incé
din luna iunie 2005, negocierea si incheierea unui acord de interconectare, propunand
ca solutie tehnica interconectarea directa la centrul neutru de colocare oferit de S.C. NX
DATA S.R.L. (denumita in continuare NXDATA). Avand in vedere ca parata nu a
raspuns la aceasta adresa, Net-Connect a reiterat solicitarea, insa nici de aceasta data
nu a primit vreun raspuns.

La data de 27 octombrie 2006, Net-Connect a transmis ANRCTI o sesizare,
solicitand obligarea RCS & RDS la incheierea unui acord de interconectare. Solicitarea
a fost insd respinsa de ANRCTI in contextul emiterii Deciziei presedintelui ANRCTI nr.
2849/2007 privind interconectarea cu reteaua publicd de telefonie operata de
Societatea Comerciala ,RCS & RDS” — S.A. in vederea terminarii la puncte fixe a
apelurilor. Avand in vedere ca paratei i-au fost impuse prin aceasta decizie obligatia de
transparenta, obligatia de furnizare a unor servicii si de acordare a accesului la anumite
facilitati, precum si obligatia referitoare la controlul tarifelor, NMet-Connect a transmis
RCS & RDS, la data de 20 august 2007, o nouad solicitare in vederea incheierii unui
acord de interconectare. Cu toate ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din decizia
mentionatd, ,In ceea ce priveste cererile in vederea incheieri unui acord de
interconectare transmise Operatorului pana la data de 20 iunie 2007, termenul maxim
de negociere este de 15 zile de la data comunicarii prezentei decizii’; iar decizia a fost
comunicata RCS & RDS la data de 8 august 2007, aceasta a raspuns solicitarii Net-
Connect abia la data de 4 septembrie 2007, data la care a transmis reclamantei un
proiect al acordului de interconectare. In opinia reclamantei, acest proiect continea o
serie de clauze care intrau in contradictie vaditd cu obligatiile stabilite prin decizia
mentionata, limitand sfera serviciilor ce urmau sa faca obiectul acordului la serviciul de
interconectare in vederea terminarii in retelele celor doua parti a apelurilor originate de
abonatii acestora, contrar solicitarii Met-Connect si cu incalcarea prevederilor art. 5 din
Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2849/2007, care impun RCS & RDS obligatia de a oferi
beneficiarilor cel putin serviciul de interconectare in vederea termindrii la puncte fixe a
apelurilor, fara a distinge in functie de locul de originare a apelurilor, precum si eludand
prevederile art. 8 din decizie, potrivit carora tariful maxim pentru furnizarea serviciului
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de interconectare in vederea termindrii la puncte fixe a apelurilor nu poate depasi
valoarea de 1,15 eurocenti/minut, exclusiv TVA.

La data de 11 septembrie 2007, Net-Connect a transmis paratei o propunere de
modificare a acordului de interconectare care, pe de o parte, nu diferentia apelurile
dupa originea acestora, iar, pe de alta parte, specifica si propriile costuri asociate
interconectdrii cu reteaua RCS & RDS. Ca raspuns la aceasta adresd, cat si la cele
ulterioare din datele de 4 si 22 ianuarie 2008, RCS & RDS a refuzat incheierea unui
acord de interconectare in forma propusa de reclamanta.

Invocand si prevederile Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 81/2008 privind
solutionarea litigiului dintre S.C. World Telecom Network S.R.L. si S.C. RCS & RDS S.A.,
litigiu ocazionat de o situatie de fapt similara, Net-Connect a solicitat obligarea RCS &
RDS la incheierea acordului de interconectare in termen de maxim 14 zle si
implementarea acestuia in maxim 40 de zile, estimand cd aceste termene sunt
suficiente.

Referitor la solutia tehnica de interconectare, Net-Connect a aratat ca a solicitat
RCS & RDS, incd din luna iunie 2005, negocierea si incheierea unui acord de
interconectare, propunand ca solutie tehnica interconectarea directa la centrul neutru
de colocare oferit de NXDATA. Cu toate ca parata a agreat aceasta solutie tehnica,
astfel cum rezulta din prevederile proiectului de acord transmis de RCS & RDS la data
de 4 septembrie 2007, potrivit anexei la acord costurile asociate instalarii si operarii
legaturii de interconectare urmau a fi suportate integral de catre Net-Connect.
Reclamanta a adaugat ca aceasta conditie este inechitabila si a propus ca fiecare parte
sa suporte costurile cu instalarea si operarea segmentului propriu din legatura de
interconectare. In acest sens, in cadrul dezbaterilor, Net-Connect a depus la dosar
adresa finregistratda la ANRCTI cu nr. SC-8804/17.03.2008, prin care a comunicat
estimarea sa in ceea ce priveste tarifele asociate interconectarii directe cu reteaua
paratei la centrul neutru de colocare oferit de NXDATA, simetrice cu tarifele solicitate
de RCS & RDS.

In cadrul primei intalniri pe fond, Net-Connect a depus la dosarul cauzei o cerere
de modificare a sesizarii, inregistrata la ANRCTI cu nr. SC-8200/10.03.2008, prin care a
solicitat Tn subsidiar ca, in cazul in care propunerea sa ca fiecare parte sa suporte
costurile cu instalarea si operarea segmentului propriu din legatura de interconectare
va fi respinsa, ANRCTI sa dispuna interconectarea indirecta prin intermediul serviciului
de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom S.A.

In ceea ce priveste serviciile ce vor face obiectul acordului de interconectare,
atat in cuprinsul sesizarii, cat si in cadrul dezbaterilor, Net-Connect a solicitat ca sfera
acestora sa includa serviciul de interconectare in vederea termindrii in retelele operate
de cele doua parti a apelurilor, indiferent de locul de originare a acestora. In sustinerea
acestei solicitari, reclamanta a invocat prevederile art. 5 din Decizia nr. 2849/2007,
precum si ale Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2922/07.06.2007.

B. Sustinerile paratei

RCS & RDS nu a depus raspuns la sesizare si, desi legal citata, nu s-a prezentat
la niciuna dintre intalnirile ce au avut loc la sediul ANRCTIin vederea dezbaterii litigiului
pe fond, Comisia luand in considerare punctele de vedere exprimate de parata prin
corespondenta purtata cu reclamanta pe parcursul negocierilor directe desfasurate de

parti.
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III1. Opinia Comisiei
A. Competenta ANRCTI

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, una dintre functiile ANVRCTI este aceea de organ
de decizie in solutionarea litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul
comunicatiilor electronice, in scopul asigurdrii liberei concurente si al protectiei
intereselor utilizatorilor pe pietele acestor servicii, iar, potrivit dispozitiilor art. 36 alin.
(1) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, ,Art. 36. — (1) In situatia
aparitiei unui litigiu intre furnizori de retele sau de servicii de comunicatii electronice in
legatura cu obligatiile impuse acestora prin dispozitiile prezentei ordonante de urgenta
sau ale legislatiei speciale in domeniul comunicatiilor electronice sau de catre ANRCTI
in conformitate cu aceste dispozitii, partea interesata poate sesiza ANRCTI in vederea
solutionarii litigiului sau poate introduce o cerere de chemare in judecata la instanta
competentd. ANRCTI solutioneaza litigiul in termen de 4 luni de la data sesizarii, in
afara situatiilor exceptionale, in care un termen mai lung este necesar pentru buna
solutionare a cazului.

[..]

(4) Decizia emisd de presedintele ANRCTL, in conditiile prezentului articol,
constlitu/e act administrativ-jurisdictional, putand fi atacatd in contencios administrativ
[-]"

Asadar, ANRCTT are calitatea de organ administrativ-jurisdictional specializat in
solutionarea litigiilor din domeniul comunicatiilor electronice, iar, potrivit acestor
dispozitii legale, competenta sa materiala este limitata la solutionarea litigiilor nascute
in legatura cu obligatiile impuse furnizorilor prin dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 sau ale legislatiei speciale in domeniul comunicatiilor
electronice ori de catre ANRCTI in conformitate cu aceste dispozitii.

In cauza de fata, MNet-Connect a solicitat ANRCTI obligarea RCS & RDS la
incheierea unui acord de interconectare in termen de maxim 14 zile calendaristice de la
pronuntarea deciziei de solutionare a litigiului, stabilirea unui termen pentru
implementarea acordului de interconectare de maxim 40 de zile calendaristice de la
data incheierii acestuia, precum si stabilirea conditiilor de interconectare ramase in
divergenta partilor referitoare la serviciile de interconectare ce vor face obiectul
acordului, solutia tehnica de interconectare si suportarea costurilor aferente serviciilor

! La data de 16 mai 2008, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, dispozitiile art. 36 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 au fost modificate astfel: ,Art.36. - (1) In situatia aparitiei unui litigiu intre furnizori de refele
sau de servicii de comunicatii electronice in legdturd cu obligatille impuse acestora prin dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd, ale legislatiei speciale in domeniul comunicatiilor electronice ori ale
regulamentelor comunitare din domeniul comunicatiilor electronice sau impuse de catre ANRCTI in
conformitate cu aceste dispoziti, partea interesata poate sesiza ANRCTI in vederea solutiondrii litigiului
sau poate introduce o cerere de chemare in judecatd la instanta competenta. ANRCTI solutioneazd
litigiul in termen de 4 luni de la data sesizarii, in afara situatiilor exceptionale, in care un termen mai lung
este necesar pentru buna solutionare a cazului.” Prin aceasta modificare a fost largitd sfera litigiilor ce
pot fi solutionate de ANRCTI, fiind incluse si litigiile care decurg din aplicarea prevederilor regulamentelor
comunitare din domeniul comunicatiilor electronice.
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asociate interconectdrii. In ceea ce priveste solutia tehnica de interconectare,
reclamanta a solicitat, in principal, ca ANRCTI sa dispuna interconectarea directa la
centrul neutru de colocare oferit de ANX DATA si, in subsidiar, in cazul in care
propunerea sa ca fiecare parte sa suporte costurile serviciilor asociate interconectarii va
fi respinsa, Net-Connect a solicitat interconectarea indirecta prin intermediul serviciului
de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom S.A.

In motivarea cererii, Net-Connect a invocat, in esentd, incdlcarea de catre parata
a obligatiei de negociere stabilite de dispozitiile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociata, precum si interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 527/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a obligatiilor
stabilite de prevederile art. 5, art. 7 alin.(4) si art. 8 din Decizia presedintelui ANRCTT
nr. 2849/2007.

Avand in vedere ca argumentele aduse de reclamantd in sprijinul cererii sale
privesc incalcarea de cdtre RCS & RDS a unor obligatii prevazute de legislatia din
domeniul comunicatiilor electronice, rezulta ca ANVRCTI este competenta sa solutioneze
cererea Net-Connect.

B. Fondul

Intrucat parata nu a depus réspuns la sesizare si, desi legal citatd, nu s-a
prezentat la niciuna dintre intalnirile ce au avut loc la sediul ANRCTT in vederea
dezbaterii litigiului pe fond, Comisia urmeaza a solutiona capetele de cerere pe baza
sustinerilor scrise si orale ale reclamantei, documentelor depuse la dosar si legislatiei
aplicabile din domeniul comunicatiilor electronice.

1. Capatul de cerere privind stabilirea conditiilor in care se va realiza
interconectarea, ramase in divergenta partilor

a. Solutia tehnica de interconectare. Suportarea costurilor aferente serviciilor
asociate interconectarii

In sesizarea inaintatd, precum si in cadrul dezbaterilor, Net-Connect a arétat cd
a solicitat RCS & RDS, inca din luna iunie 2005, negocierea si incheierea unui acord de
interconectare, propunand ca solutie tehnica interconectarea directa la centrul neutru
de colocare oferit de NMXDATA. Cu toate ca parata a agreat aceasta solutie tehnica,
astfel cum rezulta din prevederile proiectului de acord transmis de RCS & RDS la data
de 4 septembrie 2007, potrivit anexei la acord costurile asociate instalarii si operarii
legaturii de interconectare urmau a fi suportate integral de catre Net-Connect.
Reclamanta a addugat ca aceasta conditie este inechitabila si a propus ca fiecare parte
sa suporte costurile cu instalarea si operarea segmentului propriu din legatura de
interconectare.

In cadrul dezbaterilor, Net-Connect a depus la dosarul cauzei o cerere de
modificare a sesizarii, inregistrata la ANRCTI cu nr. SC-8200/10.03.2008, prin care a
solicitat Tn subsidiar ca, in cazul in care propunerea sa ca fiecare parte sa suporte
costurile cu instalarea si operarea segmentului propriu din legatura de interconectare
va fi respinsa, ANRCTT sa dispuna interconectarea indirecta prin intermediul serviciului
de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom S.A.
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Constatand, pe de o parte, acordul partilor referitor la solutia interconectarii
directe la centrul neutru de colocare oferit de NXDATA, iar, pe de alta parte, divergenta
cu privire la suportarea costurilor cu instalarea si operarea legaturii de interconectare,
Comisia urmeaza sa analizeze modul in care fiecare dintre cei doi operatori trebuie sa
suporte costurile serviciilor (facilitatilor) asociate interconectdrii.

In realizarea acestei analize, Comisia porneste de la considerentul privind
necesitatea recuperarii de catre fiecare dintre operatori a costurilor proprii aferente
serviciilor asociate interconectarii furnizate. Astfel, aceste servicii privesc atat furnizarea
(instalarea si operarea) porturilor de acces din comutatorul fiecarui operator, cat si
furnizarea legaturii de interconectare dintre retelele celor doi operatori.

Costurile acestor facilitdti sunt atat de natura recurentd, cum ar fi amortizarea
echipamentelor folosite, precum si de natura non-recurenta, cum ar fi manopera
utilizatd in instalarea si punerea la dispozitie a acestora.

Solutia de interconectare aleasd de parti, respectiv interconectarea directa in
centrul de colocare al NXDATA, presupune ca fiecare dintre cei doi operatori sa
instaleze si sa intretind segmentul dintre punctul sau de acces si centrul de colocare.
Astfel, legétura de interconectare® este format3 din cele doud segmente delimitate de
punctele de acces ale celor doi operatori si echipamentele proprii colocate in centrul
NXDATA, precum si de legdturile (conectdrile) realizate intre echipamentele celor doi
operatori in cadrul centrului de colocare.

Avand in vedere aceste considerente, Comisia apreciaza ca alocarea costurilor
pentru legatura de interconectare si porturile de acces trebuie sa tind cont de principiul
cauzalitatii costurilor, respectiv operatorii trebuie sa suporte costurile furnizarii acestora
in functie de nivelul traficului terminat in reteaua celuilalt, raportat la volumul total al
traficului dintre cele doua retele. Astfel, operatorul care utilizeaza mai mult legatura de
interconectare pentru a transmite trafic catre cealalta retea suporta o parte mai mare a
costurilor facilitatilor asociate interconectarii.

In aceste conditii, in situatia in care nivelul traficului terminat de cdtre Net-
Connect in reteaua RCS & RDS este mai mare decat traficul terminat de catre RCS &
RDS in reteaua Net-Connect, acesta din urma va trebui sa suporte o parte mai mare
din costurile legaturii de interconectare decat RCS & RDS. Din punct de vedere practic,
alocarea costurilor prin ponderarea acestora in functie de trafic poate fi realizatd doar
pentru costurile de tip recurent, unde se poate stabili in fiecare luna partea din costuri
pe care o suporta fiecare operator. In ceea ce priveste costurile de naturd non-
recurentd, Comisia considera cd, in cazul unei legaturi de interconectare care, teoretic,
poate fi utilizatd de catre ambii operatori (fiind astfel excluse legaturile unidirectionale),
fiecare parte ar trebui sa suporte propriile costuri.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, Comisia propune respingerea solicitarii
reclamantei conform cdreia fiecare parte sa suporte costurile cu instalarea si operarea
segmentului propriu din legatura de interconectare.

Prin urmare, avand in vedere, pe de o parte, cd reclamanta a solicitat in
subsidiar ca, in cazul in care propunerea sa ca fiecare parte sa suporte costurile cu
instalarea si operarea segmentului propriu din legatura de interconectare va fi respinsa,
ANRCTI sa dispuna interconectarea indirecta prin intermediul serviciului de
interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom S.A., iar, pe de

2 Potrivit pct. 1.4. — ,Definitii” din proiectul acordului de interconectare, legitura de
interconectare este legadtura fizica dintre punctele de acces apartinand retelei Net-Connect si, respectiv,
retelei RCS & RDS, folosita pentru transportul traficului de interconectare schimbat intre cele doua parti.

7/12



altd parte, principiul disponibilititii ce caracterizeazd procesul civil’, si tindnd cont de
faptul ca Net-Connect si RCS & RDS au incheiat cu S.C. Romtelecom S.A. acorduri de
interconectare®, ambii operatori fiind interconectati cu acest furnizor la cel putin un
comutator de tranzit si existand astfel posibilitatea de a se interconecta indirect prin
intermediul serviciului de tranzit, Comisia propune realizarea interconectarii indirecte
prin intermediul serviciului de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de
S.C. Romtelecom S.A.°

b. Servicille de interconectare ce vor face obiectul acordului

Atat in cuprinsul sesizarii, cat si in cadrul dezbaterilor, Net-Connect a solicitat ca
sfera serviciilor ce vor face obiectul acordului de interconectare sa includa serviciul de
interconectare in vederea terminarii in retelele operate de cele doud parti a apelurilor,
indiferent de locul de originare a acestora.

Comisia arata ca, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) si (2) din Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2849/2007, ,Art. 5. — (1) Operatorul va oferi Beneficiarilor cel
putin serviciul de interconectare in vederea terminarii la puncte fixe a apelurilor, in
conditiile prevazute de prezentul articol.

(2) Prin serviciul de interconectare in vederea terminarii la puncte fixe a
apelurilor, Operatorul va asigura preluarea apelurilor din refeaua Beneficiarului si
terminarea acestora la orice numar alocat Operatorului pentru serviciile de telefonie
destinate publicului furnizate la puncte fixe, daca terminarea este posibila din punct de
vedere tehnic la numarul respectiv’, iar, conform dispozitiilor art. 2 lit. a), prin ,ape/’ se
intelege ,, apelul pentru serviciile de telefonie destinate publicului'.

Asadar, prevederile mentionate nu disting dupa cum apelurile sunt originate in
reteaua beneficiarului sau in retelele operate de alti furnizori, cdrora beneficiarul le
asigura serviciul de tranzit, fie acestea nationale sau internationale. De asemenea,
interpretarea literald a acestor dispozitii duce la concluzia ca RCS & RDS are obligatia
de a prelua orice fel de apel din reteaua beneficiarului, nu numai pe acelea originate in
reteaua acestuia.

Avand in vedere principiul de drept potrivit cdruia ,Ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus” (,Unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa
distinga”), rezulta cd, in temeiul prevederilor art. 5 din Decizia presedintelui ANRCTT nr.
2849/2007, RCS & RDS are obligatia de a furniza serviciul de interconectare in vederea
termindrii apelurilor, indiferent de locul de originare a acestora®.

3 Potrivit acestui principiu, consacrat de prevederile art. 129 alin. (6) din Codul de procedur
civila, cadrul procesual si limitele cererii sunt determinate de reclamant, instanta avand obligatia de a se
pronunta numai cu privire la ceea ce s-a cerut, neputand da altceva decat s-a cerut (extra petita) sau
mai mult decat s-a cerut (plus petita).

* Acordurile de interconectare dintre S.C. Romtelecom S.A. si Net-Connect, respectiv. RCS & RDS
sunt Tnregistrate la ANRCTI cu nr. 686/02.03.2004 si, respectiv, nr. 79/12.01.2004.

> De asemenea, interconectarea indirectd cu reteaua RCS & RDS prin intermediul serviciului de
interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom S.A. este deja functionala si in
cazul altor operatori (de exemplu S.C Intersat S.R.L. si S.C. World Telecom Network S.R.L.).

® Aceastd interpretare a fost consacrati de citre autoritatea de reglementare in spete privind
aspecte similare, si anume prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii
nr. 1284/2005 privind solutionarea litigiului dintre S.C. Netmaster Communications S.R.L. si S.C. Mobifon
S.A., respectiv Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1285/2005
privind solutionarea litigiului dintre S.C. Netmaster Communications S.R.L. si S.C. Orange Romania S.A.
Aceeasi interpretare a fost datd si intr-o speta recentd, prin Decizia presedintelui ANRCTI nr. 81/2008
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De asemenea, precizam ca, intrucat, din punct de vedere tehnic si economic,
terminarea apelurilor este acelasi serviciu indiferent de originea apelului, practic un
operator putand termina un apel fard sa cunoasca originea acestuia, costul terminarii
unui apel fiind totodatd acelasi, nivelul tarifelor serviciilor de interconectare in vederea
terminarii apelurilor furnizate de operatorii mentionati anterior nu poate fi diferentiat in
functie de originea apelurilor.

Nu in ultimul rand, mentionam cd potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ,Art. 4. — (1) Pentru a se asigura furnizarea si
Interoperabilitatea serviciilor de comunicalii electronice destinate publicului orice
operator al unei retele publice de comunicatii are:

a) dreptul de a negocia un acord de interconectare cu orice alt operator al unei
retele publice de comunicatii, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile
utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii interconectate cu
reteaua oricaruia dintre cei doi operatori;

b) obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile legij, de a negocia un
acord de interconectare cu solicitantul in cauza, in vederea furnizarii de servicii de
comunicalii  electronice destinate publicului, inclusiv a serviciflor de comunicatii
electronice accesibile utilizatorilor prin intermediul unei alte refele publice de
comunicatii interconectate cu refeaua oricareia dintre parti,” Avand in vedere ca
dispozitiile legale mentionate nu limiteaza sfera serviciilor care pot face obiectul
acordului de interconectare, rezultd neindoielnic ca furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice au obligatia, in baza acordului de interconectare incheiat, de a
asigura furnizarea si interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului, inclusiv a serviciilor prestate de alti furnizori.

De altfel, aceste aspecte au fost invederate si in cuprinsul expunerii de motive la
Decizia presedintelui ANVRCTI nr. 2849/2007, aratandu-se ca obiectul acordului de
interconectare ce se negociaza intre parti trebuie sa includa si serviciile de comunicatii
electronice accesibile utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de
comunicatii electronice interconectate cu reteaua oricaruia dintre cei doi furnizori.

In concluzie, pe baza considerentelor mentionate, Comisia propune obligarea
RCS & RDS la incheierea acordului de interconectare in vederea furnizarii serviciului de
interconectare in vederea termindrii apelurilor, indiferent de locul de originare a
acestora.

¢. Clauza referitoare la tariful pentru serviciul de interconectare in vederea
terminarii apelurilor in reteaua RCS & RDS

In sesizarea inaintatd ANRC 71, Net-Connect a precizat cd, in opinia sa,
prevederile clauzei 9.1. din proiectul acordului de interconectare potrivit carora ,in
cazul in care in urma actiunii in contencios administrativ formulate de catre RCS & RDS
impotriva deciziei mai-sus mentionate aceasta este suspendata sau anulata de catre
instanta de judecata, tarifele pentru serviciile de terminare a apelurilor in refeaua RCS
& RDS vor fi in cuantum de 0,02 Euro per minut real de convorbire, potrivit oferter
comerciale in vigoare” contravin dispozitiilor Deciziei presedintelui ANRCTI nr.

privind solutionarea litigiului dintre S.C. World Telecom Network S.R.L. si S.C. RCS & RDS S.A. Aceste
decizii sunt disponibile pe pagina de internet a ANRCTI, sectiunea ,Litigii intre furnizori”, la adresa
http://www.anrcti.ro/DesktopDefault.aspx?tabid=1271.
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2849/2007, care stabilesc tariful maxim pentru acest serviciu la valoarea de 1,15
eurocenti/minut.

Referitor la aceste prevederi, Comisia apreciaza ca ele reprezintda o conditie
cazuald suspensiva, care nu contravine dispozitiilor Deciziei presedintelui ANRCTI nr.
2849/2007, cu atat mai mult cu cat, chiar in cuprinsul aceleiasi clauze se prevede ca
Ltarifele pentru serviciile de terminare a apelurilor in refeaua RCS & RDS sunt stabilite
in conformitate cu prevederile Deciziei ANRCTI nr. 2849/2007". Asadar, potrivit
prevederilor contractuale, tariful ce urmeaza a fi practicat de catre parata in relatia cu
Net-Connect pentru serviciul de interconectare in vederea terminarii apelurilor in
reteaua proprie este tariful maxim stabilit de dispozitiile art. 8 din Decizia presedintelui
ANRCTT nr. 2849/2007, respectiv 1,15 eurocenti/minut, insd, in cazul in care aceasta
decizie ar fi suspendata sau anulata de catre instanta de judecatd, reclamanta urmeaza
a achita RCS & RDS pentru serviciul mentionat un tarif de 2 eurocenti/minut.

2. Capatul de cerere privind obligarea RCS & RDS sa incheie acordul de
interconectare in termen de maxim 14 zile calendaristice de la pronuntarea
deciziei de solutionare a litigiului si stabilirea unui termen pentru
implementare de maxim 40 de zile calendaristice de la data incheierii
acordului de interconectare

Atat in cuprinsul sesizarii, cat si in cadrul dezbaterilor, reclamanta a solicitat
stabilirea unui termen pentru incheierea acordului de 14 zile de la data pronuntgrii
deciziei de solutionare a litigiului.

In sustinerea acestei cereri, Net-Connect a invocat dispozitiile art. 7 alin. (4) din
Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2849/2007, potrivit carora ,In ceea ce priveste
cererile in vederea incheferii unui acord de interconectare transmise Operatorului pana
la gata de 20 iunie 2007, termenul maxim de negociere este de 15 Zile de la data
comunicarii prezentei decizii”. In continuare, reclamanta a aratat cd prima solicitare in
vederea negocierii si incheierii unui acord de interconectare a fost transmisa RCS &
RDS in cursul lunii iunie 2005, asadar se incadra in situatia prevazuta de dispozitiile
legale mentionate. Astfel, avand in vedere cd Decizia presedintelui ANRCTI nr.
2849/2007 a fost comunicatd paratei la data de 8 august 2007, rezultd ca termenul
maxim de negociere in vederea incheierii unui acord de interconectare a expirat la data
de 23 august 2007, RCS & RDS transmitand Net-Connect un proiect de acord de
interconectare abia la data de 4 septembrie 2007. Mai mult, in opinia reclamantei,
acest proiect continea o serie de clauze care intrau in contradictie vadita cu obligatiile
stabilite prin decizia mentionatd, limitand sfera apelurilor la traficul generat exclusiv de
abonatii celor doua retele si eludand prevederile art. 8 din decizie, potrivit carora tariful
maxim pentru furnizarea serviciului de interconectare in vederea termindrii la puncte
fixe a apelurilor nu poate depdsi valoarea de 1,15 eurocenti/minut, exclusiv TVA.

In ceea ce priveste termenul pentru implementarea acordului de interconectare,
in sesizarea inaintatd ANRCTI, Net-Connect a solicitat obligarea paratei la
implementarea acordului in cel mult 40 de zile calendaristice de la data incheierii
acestuia, cu atat mai mult cu cat implementarea efectiva a acordului ar fi trebuit sa fie
realizata pana la data de 24 noiembrie 2007, in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(3) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2849/2007, potrivit carora ,Operatorul va
asigura implementarea prevederilor acordului de interconectare astfel incat furnizarea
serviciflor de interconectare sd poata incepe in termen de 3 luni de la data incheierii
acoraulur’.
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Avand in vedere aceste considerente, precum si faptul cd, prin decizia de
solutionare a litigiului, ANRCTI se va pronunta asupra acelor conditii de realizare a
interconectdrii ramase in divergenta (solutia tehnica de interconectare, serviciile de
interconectare ce vor face obiectul acordului, alte clauze referitoare la tariful de
interconectare), Comisia apreciaza ca un termen de 14 zile este rezonabil si suficient
pentru finalizarea tuturor demersurilor necesare incheierii acordului dintre Net-Connect
si RCS & RDS (redactarea, transmiterea, semnarea acordului).

In ceea ce priveste termenul de implementare a acordului, avand in vedere
solutia tehnicd de interconectare stabilita, si anume interconectarea indirecta prin
intermediul serviciului de interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C.
Romtelecom S.A., Comisia apreciaza ca un termen de 40 de zile de la data incheierii
acordului este de asemenea rezonabil si suficient. In acest sens, Comisia arata ca, in
conformitate cu prevederile pct. 4.1.1.6 din ,Manualul de planificare, furnizare si
operare’, anexa la ,Oferta de referinta pentru interconectare a S.C. Romtelecom S.A.”,
termenul necesar pentru implementarea serviciului de interconectare in vederea
tranzitului comutat este de o luna de la data transmiterii acordului de interconectare
incheiat intre parti, si anume Net-Connect si RCS & RDS si, in consecintd, termenul de
40 de zile stabilit poate acoperi orice eventuale intarzieri. Nu in ultimul rand, astfel este
si practica recentd a ANRCTI care, intr-o spetd similard’, a stabilit acelasi termen,
pentru aceeasi solutie tehnica de interconectare.

FATVA DE CONSIDERENTELE PREZENTATE, PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE IN COMUNICATII SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI DECIDE:

Admite in parte sesizarea introdusa de S.C. NET-CONNECT INTERNET
S.R.L., cu sediul in Str. Valea Calugareasca nr. 1, Bl. D5, Ap. 13, sector 6,
Bucuresti, impotriva S.C. RCS & RDS S.A., cu sediul in Bucuresti, Str. Dr.
Staicovici nr. 73-75, et. 2, sector 5, prin care a solicitat ANRCTI obligarea
S.C. RCS & RDS S.A. la incheierea acordului de interconectare in conditiile
stabilite prin decizia de solutionare a litigiului in termen de 14 zile de la
pronuntarea acesteia, precum si stabilirea unui termen pentru implementare
de maxim 40 de zile, astfel:

Obliga S.C. RCS & RDS S.A. sa incheie un acord de interconectare, pe
baza proiectului de acord negociat de parti, in urmatoarele conditii:

a) Acordul de interconectare va avea ca obiect furnizarea serviciilor de
interconectare in vederea terminarii apelurilor in retelele operate de parti,
indiferent de locul de originare a acestora;

b) Interconectarea se va realiza prin intermediul serviciului de
interconectare in vederea tranzitului comutat oferit de S.C. Romtelecom
S.A,;

7 Litigiul dintre S.C. World Telecom Network S.R.L. si S.C. RCS & RDS S.A. solutionat prin Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 81/2008.
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c) Termenul pentru incheierea acordului este de 14 zile calendaristice
de la comunicarea prezentei decizii, iar termenul pentru implementarea
acordului este de 40 de zile de la data incheierii acestuia.

Prezenta decizie este obligatorie, se comunica partilor si se publica pe pagina de
internet a Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei.

Prezenta decizie constituie act administrativ-jurisdictional, putand fi atacatad in
contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicare, fara parcurgerea procedurii prealabile prevazute la art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE,
DAN CRISTIAN GEORGESCU

Bucuresti, 3 iunie 2008
Nr. 463
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