Anexa

Réaspunsurile la solicitarile de clarificari primite,
pana la data de 18.10.2021,
privind Caietul de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in
vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio
in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz
(octombrie 2021)

intrebarea nr. 1

LAvénd in vedere:

- definitiile de la Art. 4 alin. (1) din OUG nr. 111/2011, mai precis punctele 11, 13 si 12, putem intaini
in practicd trei nivele de interferente, dupd efectele pe care le produc, in ordinea cresterii gravitatii:
interferentd [inerenta] -> interferenta admisibild -> interferenta prejudiciabila,

- prevederile din Caietul de Sarcini unde sunt specificate mdstile de emisie fata de marginea blocului in
afara blocului (out-of-block BEM),

- faptul ¢, d.p.d.v. juridic, NU putem vorbi de ,interferente prejudiciabile” in situatia in care ,victima
si ,agresorul” sunt una si aceeasi persoana (juridica),

- necesitatea de a garanta coexistenta intre refelele unor operatori diferiti ce utilizeazd blocuri de
frecvente invecinate,

SOLICITARE

1. V& rugdm s& ne precizati dacd depésirea BEM, si in mod special out-of-block BEM, se va incadra la
Jinterferentd admisibild” sau se va incadra direct la ,interferenta prejudiciabila"?”
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Raspuns ANCOM
Asa cum se precizeaza si in cuprinsul sectiunilor 3.3.3.3. si 3.3.3.4 din Caietul de sarcini, masca de
emisie fatd de marginea blocului (BEM) reprezintd o componentd esentiald a conditiilor tehnice necesare
pentru a garanta coexistenta intre retelele invecinate ale unor operatori diferiti care utilizeaza spectru
alocat in cadrul aceleiasi benzi de frecvente, precum si pentru protectia altor servicii radio si aplicatii din
benzi adiacente sau care functioneaza pe teritoriul tarilor vecine.
BEM este compusa din mai multe elemente, cum sunt:
= elementul in interiorul blocului, pentru care se defineste o limita de putere aplicabild in interiorul
blocului alocat operatorului;
= elementele in afara blocului - care se referd la emisiile in afara blocului alocat operatorului,
pentru care se definesc limite de putere corespunzatoare, astfel:

- limite de putere in cadrul regiunii de referinta (de baza) destinatd protejarii spectrului alocat
altor operatori in cadrul aceleiasi benzi;

- limita de putere in cadrul regiunii de tranzitie, care permite formarea pantei filtrului de la
valoarea limitei de putere in interiorul blocului la limita de putere din cadrul regiunii de
referintd;

- limite de putere de referintd suplimentare, daca este cazul, pentru protectia unor servicii
radio din benzi adiacente.

Potrivit definitiei de la art. 4 alin. (1) pct. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile
si completdrile ulterioare , interferenta prejudiciabild este acea interferentd care pericliteaza ori produce
o degradare substantiald a parametrilor de functionare ai unor servicii de radiocomunicatii, cum sunt
serviciul de radionavigatie sau cele destinate sigurantei vietii, ori care, in orice mod, afecteazd,
obstructioneaza sau intrerupe in mod grav si repetat un serviciu de radiocomunicatii care opereaza in
conformitate cu dispozitiile legale internationale, ale Uniunii Europene ori cele nationale. .
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Dup3 cum se poate constata, definitia interferentei prejudiciabile este una calitativa, o interferenta fiind
calificatd drept ,prejudiciabild” in functie de gravitatea efectelor produse asupra altor servicii de
radiocomunicatii care opereaza in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

Studiile tehnice care au stat la baza definirii BEM din deciziile Comisiei Europene privind conditiile tehnice
armonizate aplicabile benzilor de frecvente ce fac obiectul procedurii de selectie au luat in considerare
diferitele scenarii posibile de coexistentd ale retelelor si parametrii de functionare specifici sistemelor
implicate, astfel incat conditile tehnice armonizate rezultate garanteazd posibilitatea functionarii
retelelor in scenariile studiate, fara aparitia de interferente prejudiciabile reciproce.

Respectarea BEM specificate in cuprinsul Caietului de sarcini asigura prezumtia de coexistenta fara
interferente prejudiciabile reciproce intre retelele invecinate ale unor operatori diferiti sau cu sistemele
din benzile adiacente, ce functioneaza atat pe teritoriul national cat si pe teritoriul térilor vecine, in lipsa
unor acorduri bilaterale sau multilaterale intre operatorii unor astfel de retele/sisteme.

Titularii drepturilor de utilizare a frecventelor pot utiliza insa parametri BEM mai putin restrictivi decat
cei specificati in Caietul de sarcini, in cazul in care toti operatorii implicati au convenit anterior asupra
acestora, cu conditia ca parametrii respectivi sa respecte conditiile tehnice aplicabile pentru protectia
serviciilor radio sau aplicatiilor din benzile adiacente ori care fac obiectul unor obligatii transfrontaliere.

Asadar, desi nu se poate afirma ca depdsirea BEM, in mod special a limitelor de putere ale BEM in afara
blocului, conduce automat, in orice situatie, la aparitia de interferente prejudiciabile, nerespectarea BEM
specificate in Caietul de sarcini, in absenta unor acorduri cu operatorii retelelor ce ar putea fi afectate,
se incadreaza in nerespectarea prevederilor licentei, fapta sanctionabila potrivit legii.

intrebarea nr. 2
LAvand in vedere:
- Tabelul 19 - Limita de putere in interiorul blocului pentru statii de baza non-AAS si AAS in cazul
blocurilor restrictionate, situatie aplicabild blocului 2600-2605 MHz;
- Tabelul 16 - Limita de putere in interiorul blocului pentru statii de baza non-AAS si AAS, situatie
aplicabila doar blocului 2605-2610 MHz;
- dificultatea de a realiza retele TDD sincronizate, indiferent daca apartin unor operatori diferiti sau chiar
aceluiasi operator (datoritd faptului ¢ aceastd sincronizare ar insemna ca toti operatorii cu spectru TDD
adiacent sd utilizeze aceeasi configuratie TDD (de la 0 la 5);
- Tabelul 15 - Definirea elementelor BEM, mai precis Regiunea de tranzitie, care nu se aplica blocurilor
TDD alocate altor operatori (practic, fard exceptii), efectul fiind ca blocului 2610-2615 MHz nu-i sunt
aplicabile valorile din Tabelul 18 — Limitele de putere in regiunile de tranzitie ale BEM pentru statii de
bazad non-AAS si AAS;
- Tabelul 17 — Limitele de putere in afara blocului, in regiunile de baza (de referinta) ale BEM pentru
statii de bazd non-AAS si AAS, mai ales sintagma ,Portiunea de spectru 2615-2620 MHz';

am putut trage concluzia ca, din cele 3 blocuri de 5 MHz adiacente apartindnd subbenzii TDD
2600-2615 MHz, doar blocul din mijloc (2605-2610 MHz) va putea fi folosit la puterea maxima admisa.
Per a contrario, daca si blocului 2610-2615 MHz i-ar i aplicabile valorile maxime pentru Limita de putere
in interiorul blocului (68 dBm/5 MHz, din Tabelul 16), atunci Limita maxima a EIRP medii in cazul non-
AAS per antend (din Tabelul 17) ar trebui sd aibd o valoare mult mai mare, realista, nicidecurmn +4
dBm/MHz si asta mai ales de la o statie de baza macro!
SOLICITARE
2. Solicitim ANCOM s4 valideze rationamentul de mai sus, confirmand ca doar blocul din mijloc (2605-
2610 MHz) va putea fi folosit la puterea maximd admisa.”
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Raspuns ANCOM

Referitor la solicitarea de clarificare privind modul de aplicare a conditiilor tehnice de utilizare a subbenzii
de frecvente TDD 2600-2615 MHz de cétre statiile de baza, respectiv a limitelor de putere care definesc
méstile de emisie fatd de marginea blocului (BEM) pentru cele 3 blocuri de 5 MHz din subbanda 2600-
2615 MHz, specificate in cadrul sectiunii 3.3.3.3.1 din Caietul de sarcini, ANCOM face urmatoarele
precizari:

Potrivit prevederilor de la lit. d) a sectiunii 3.3.3.3.1, blocurile de 5 MHz apartinand blocului TDD 2600~
2615 MHz (C1) se vor utiliza conform urmatoarelor reguli:

- In situatia in care blocul TDD C1 este alocat unui operator diferit de cel care detine drepturi de
utilizare pentru blocul TDD adiacent situat sub 2600 MHz, si in absenta unor acorduri bilaterale
intre operatorii care detin blocurile de spectru adiacente, prin care sa se convind utilizarea unor
parametri ai BEM mai putin restrictivi, blocului de 5 MHz situat la extremitatea inferioara a
blocului TDD C1 (i.e. 2600-2605 MHz) i se aplica limitele de putere ce definesc masca de emisie
pentru blocuri restrictionate, prin combinarea elementelor si valorilor relevante din tabelele 17
si 19;

- In situatia in care blocul TDD C1 este alocat aceluiasi operator care detine drepturi de utilizare
pentru blocul TDD adiacent situat sub 2600 MHz, blocului de 5 MHz situat la extremitatea
inferioar& a blocului TDD C1 i se aplica limitele de putere ce definesc masca de emisie pentru
blocuri nerestrictionate, prin combinarea elementelor si valorilor relevante din tabelele 16, 17 si
18;

- Pentru celelalte doud blocuri de 5 MHz, respectiv 2605-2610 MHz si 2610-2615 MHz, se aplicd

limitele de putere care definesc masca de emisie pentru blocuri nerestrictionate, prin combinarea
elementelor si valorilor relevante din tabelele 16, 17 si 18.
Astfel, in cazul ultimului bloc (2610-2615 MHz), valoarea maxima a limitei de putere n interiorul
blocului pentru statii de baza non-AAS poate fi de 68 dBm/5 MHz per antena (pentru anumite
scenarii de dezvoltare), limita de putere in afara blocului pentru regiunile de tranzitie ale BEM,
respectiv in subbenzile 2605-2610 MHz si 2615-2620 MHz, este de 16 dBm/5 MHz per antena in
cazul statiilor de baza non-AAS, iar limitele de putere in reglumle de referintd ale BEM sunt cele
corespunzatoare diferitelor portiuni de spectru, specificate in tabelul 17. In portiunea de spectru
destinat legéturii descendente FDD (2620-2690 MHz), limita de putere in afara blocului in cazul
statiilor de bazé non-AAS este de 4 dBm/MHz per antena.

Asadar blocul 2610-2615 MHz poate fi utilizat in aceleasi conditii ca si blocul 2605-2610 MHz (cel din
mijloc), atat in ceea pnveste valoarea maximé a limitei de putere in interiorul blocului, cét si in ceea ce
riveste limitele de putere in afara blocului corespunzdtoare regiunilor de tranzitie si celor de referinta.
In definirea blocului 2610-2615 MHz ca bloc nerestrictionat, ANCOM a avut in vedere faptul ca blocul
adiacent superior (2615-2620 MHz) nu este practic alocat niciunui operator, fiind ldsat ca banda de
gard intre utilizérile TDD si FDD din cauza riscului de interferente crescut generat de emisiile statiilor

de baza din subbanda FDD destinata legdturii descendente.

Prin urmare, ANCOM nu poate valida interpretarea potrivit careia doar blocul din mijloc (2605-2610
MHz) va putea fi folosit la puterea maxim admisd in interiorul blocului.

intrebarea nr. 3

LAvand in vedere:

- capitolul 4.4.5. Restituirea garantiei - Restituirea garantiei de participare se realizeaza prin returnarea
scrisorii/scrisorilor de garantie bancard, in original, sub luare de semnaturd. La solicitarea expresa a
participantului la procedura de selectie, ANCOM poate elibera o adresa prin care isi exprima acordul sau
cu privire la anularea scrisorii de garantie bancard, document destinat exclusiv bancii emitente a scrisorif

de garantie bancara.
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- dorinta de a optimiza la maxim fluxul de numerar;

SOLICITARE

3. Vd rugam sd ne precizati daca adresa prin care ANCOM isi exprima acordul sau cu privire la anularea
scrisorii de garantie bancara, poate 1 emisa imediat ce, cumulativ, ofertantii au dobandit drepturi de
utilizare a frecventelor radio in urma procedurii SI care au achitat de indatd taxa de licenta.”

Réspuns ANCOM

Garantia de participare se restituie persoanelor care si-au adjudecat drepturi de utilizare in termen de
30 de zile de la data achitirii sumelor datorate cu titiu de tax3 de licenta. Aceastd prevedere
se regaseste in cadrul lit. d) a primului paragraf al sectiunii 4.4.5 din Caietul de sarcini. in termenul de
restituire amintit anterior ANCOM poate elibera si adresa prin care isi exprimé acordul sau cu privire la
anularea scrisorii de garantie bancara, document ce este destinat exclusiv bancii emitente a scrisorii de
garantie bancara.

intrebarea nr. 4

LAvénd in vedere:

- capitolul 4.5.2. Documente de prezentare a situatiei candidatului, mai precis sintagma ,certificatul
constatator (in original) eliberat de catre Oficiul National al Registrului Comertului”,

- situatia epidemiologica din prezent, unde recomandarea autoritatilor competente este de a evita
aglomerarile de oameni (inerente pentru stat la coadd la ONRC pentru obtinerea unei hértii),

- faptul ca un certificatul constatator valid se poate obtine de orice persoana interesata, si oricum se
poate obtine online, avand un cod de bare cu ajutorul caruia se poate verifica autenticitatea,

- Dosarul de candidaturd oricum trebuie sa fie depus si in format electronic, pe un CD cu drepturi depline
de utilizare a fisierelor, ce poate gazdui certificatul constatator emis de ONRC si semnat éelectronic de
ONRC,

SOLICITARE

4. V4 rugam sd ne precizati dacd prin sintagma ,,certificat constatator (in original) eliberat de catre
ONRC” se intelege obligatoriu in format fizic pe hartie furnizatd de ONRC chiar de la sediul lor, SAU
poate fi obtinut si online iar ulterior printat de cétre candidat (inclusiv pe CD), obtinere in urma unei
cereri online catre ONRC?

5. Intrebare similard ca mai sus, de data asta referitoare la ,certificatul de atestare fiscals ... (in
original)”, avand in vedere cd si acesta poate fi emis si semnat electronic de catre ANAF.

6. Care este data limitd de valabilitate a certificatului de atestare fiscala, raportata la etapele licitatier
de spectru ?”

Raspuns ANCOM

In contextul actualei situatii epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
certificatul constatator si certificatul de atestare fiscala, obtinute in prealabil prin mijloace electronice
din partea Oficiului National al Registrului Comertului si din partea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, pot fi imprimate de catre candidat asa cum au fost obtinute si vor fi atasate la dosarul de
candidatura.

Cu toate acestea, in dosarul depus pe suport electronic, astfel cum se solicita prin cel de-al doilea
paragraf al sectiunii 4.5.5.2 din Caietul de sarcini, vor fi incluse obligatoriu documentele cu valoare de
original mentionate anterior obtinute in format electronic din partea Oficiului National al Registrului
Comertului si din partea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Documentele de prezentare a situatiei candidatului prevazute in sectiunea 4.5.2 din Caietul de sarcini

se privesc in coroborare cu criteriile de calificare din cadrul sectiunii 4.6.1 din acelasi document. Intrucat

lit. h) a sectiunii 4.6.1 din Caietul de sarcini stabileste ca ,ofertantul sa-si fi indeplinit, la data depunerii

dosarului de candidatura, obligatiile exigibile de pfaré [...]", este necesar ca \@abtht@tea certificatului
oﬂ '%,
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de atestare fiscald s& cuprindé cel putin data depunerii dosarului de candidatura. In orice situatie insg,
termenul de valabilitate al certificatului de atestare fiscald este determinat in raport de prevederile art.
158 si art. 159 din Codul de procedura fiscala.

intrebarea nr. 5

~Referitor la cap. 4.7.1. Rundele primare

Dacé existd 8 blocuri disponibile intr-o subbanda si sunt doar 2 ofertanti, fiecare dorind cate 5 blocuri -
existénd astfel cerere excedentard — pretul se mareste cu 5% in cadrul unei runde doar pentru blocul
(sau blocurile) unde se ,suprapune” cererea? Adicd doar pentru doud blocuri, restul de céte 3 blocuri
fiind céstigate de fiecare ofertant la pretul de pornire?

Bloc 1 Bloc 2 Bloc 3 Bloc 4 Bloc 5 Bloc6 | Bloc7 | Bloc8

2 2 3 4 &

Raspuns ANCOM

Pretul in cadrul rundelor primare este exprimat pentru fiecare bloc de frecvente insd raportat la o
categorie. Astfel, dacd intr-o categorie se inregistreazé cerere excedentard, Comisia va aplica
incrementul de ofertare pentru toate blocurile din respectiva categorie, conform celor prevdzute la
sectiunea 5.3.3. a Caietului de sarcini.

Exemplul furnizat mai sus nu poate surveni in practica, deoarece, conform prevederilor sectiunii 5.3.4
din Caietul de sarcini, oferta va fi depusd pentru un numar de blocuri si nu pentru blocuri concrete,
motiv pentru care nu se pune din start problema vreunei suprapuneri.

Conform sectiunii 5.3.3: ,Existd cerere excedentard intr-o categorie intr-o anumitd rundd atunci cdnd
numérul total de blocuri din acea categorie indicate in ofertele valabile depuse in cadrul runder respective
este mai mare decat numérul de blocuri disponibile in acea categorie.”

intrebarea nr. 6

,O intrebare legatd de Anexa 5 - Scrisoarea de garantie bancard

[suma in litere] (Jsuma in cifre]) euro

executabild in lei, la cursul de schimb valutar din data plétii, stabilit de Banca Nationald a Romaniei

Monedsa in care este emiss Scrisoarea de Garantie trebuie s& fie neapérat EURO, sau poate sé fie i in
LEL calculatd la un curs care s& acopere eventualele variatii ale cursului valutar ce ar putea aparea pané
la 31 Decembrie 20217 Adicd practic s& fie mai mult de 50% din pretul ofertei initiale.”

Raspuns ANCOM
Moneda in care trebuie emisé scrisoarea de garantie bancara este moneda euro.

Intrebarea nr. 7

In cazul in care un ofertant depune oferts exclusiv pentru achizitionarea unei anumite cantitati de
spectru intr-o singurd bandi din cele care fac obiectul procedurii de selectie, fiind interesat sd
achizitioneze un numér predeterminat de blocuri/ dintr-o singurd bandé/ la un anumit pret maxim/ va
rugém s& clarificati ce se intdmpld in situatia ipoteticd in care acesta considerd ca pretul la care s-a
ajuns (in cadrul oricdreia dintre rundele primare) nu permite o exploatare viabild din punct de vedere
economic a drepturilor de utilizare si decide s& nu mai depund o altd ofertd in cadrul procedurii de
selectie. Pentru claritate, avem in vedere ipoteza in care un participant nu ,cheltuie” niciunul dintre
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punctele din bugetul de eligibilitate de care beneficiaza conform ofertei prezentate in formularul de
candidaturd (eligibilitatea initiala).
Se restituie garantia de participare fara indeplinirea vreunei alte formalitati?”

Raspuns ANCOM

Potrivit tezei a doua din paragraful patru al sectiunii 5.3.4 din Caietul de sarcini, ofertantii au optiunea
de a depune o oferta ,zero”, care nu contine niciun bloc din categoriile de la A la D. In acest caz, suma
curenta a punctelor de eligibilitate pentru ofertantul respectiv va fi stabilita la ,zero”. Acest lucru va
primare.

In aceastd ipoteza, garantia de participare se restituie in termen de 30 de zile de la data comunicarii
Comisiei cu privire la incheierea etapei de licitatie, astfel cum dispune sectiunea 4.4.5 lit. b) din Caietul
de sarcini.

Etapa de licitatie cuprinde, potrivit sectiunii 4.7 din Caietul de sarcini, ,/...] una sau mai multe runde
primare, urmate de o rundd primara suplimentara (daca este cazul) si de o runda de alocare.”

intrebarea nr. 8

In vederea constituirii prin scrisoare de garantie bancard a garantiei de participare ni se solicitd de
catre societatea bancara cu care colaboram sa prezentam fisa de date a procedurii de selectie. V& rugam
sa ne puneti la dispozitie documentul respectiv sau sd precizati care sunt informatiile pe care putem sa
le furnizam societatii bancare ca raspuns la cererea lor.”

Raspuns ANCOM

Fisa de date a achizitiei este o terminologie utilizata doar in domeniul achizitiilor publice in contextul
Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in art. 20 din
Normele Metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Procedura de selectie organizata de catre ANCOM are ca temei dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificri si completari, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind aplicabile prevederile legislatiei
din domeniul achizitiilor publice.

intrebarea nr. 9
»CU acelasi scop, vd adresam rugdmintea de a ne pune la dispozitie modelul scrisorii de garantie bancard
in format ediitabil.”

Raspuns ANCOM
Anexele 2, 3 si 5 din Caietul de sarcini au fost publicate pe pagina de internet a Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in format .docx.
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